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Oberbergischer Kreis
Jahresabschluss zum 31.12.2014

Ubersicht iiber die Priifungsunterlagen

Der Jahresabschluss und der Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2014 wurden vom
Kammerer aufgestellt und vom Landrat bestdtigt. Die Prifungsunterlagen werden in
zwei groBe Abschnitte gegliedert, zum einen in die sog. Anlagen und zum anderen in die
ergdnzenden Anlagen bzw. den Anhang:

Anlagen

Anlage 1 Bilanz zum 31.12.2014

Anlage 2 Gesamtergebnisrechnung flir den Zeitraum 01.01.2014 bis 31.12.2014

Anlage 3 Gesamtfinanzergebnis fir den Zeitraum 01.01.2014 bis 31.12.2014

Anlage 4 Lagebericht zum Geschaftsjahr 2014

Anlage 5 Aufruf des Jahresabschlusses ("Zahlenwerk") aus dem SAP R/3-System
einschlieBlich Bilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung,
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen, Anlagenspiegel,
Verbindlichkeitenspiegel und Forderungsspiegel.

Ergédnzende Anlagen / Anhang

Anhang 1 Erlduterungen zur Bilanz
Anhang 2 Erlduterungen zur Ergebnisrechnung
Anhang 3 Erlduterungen zu den im Lagebericht verwendeten Kennzahlen

Anhang 4 Ubersicht tiber die Blirgschaften
Anhang 5 Ruckstellungsspiegel
Anhang 6 Vollstandigkeitserkléarung des Landrates

Die o. g. Unterlagen werden nach der Jahresabschlusspriifung erganzt durch einen
Bericht des Rechnungspriifungsamtes (sog. Testat) und bilden damit den Bericht (iber
die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes fiir das Haushaltsjahr 2014.

Generell ist der Beteiligungsbericht dem Jahresabschluss beizufiigen (§ 117 GO). Der
Beteiligungsbericht 2014 des Oberbergischen Kreises (erstellt auf der Grundlage der
Geschaftsberichte 2013) wurde bereits vorgelegt und kann zusatzlich im Internet
eingesehen werden. Auf eine erneute Vorlage wird deshalb verzichtet.
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Ansatz zzgl. . . .
Gesamtfinanzrechnung 2014 / Entwurf Nachtrag EE R Vergleich Ist Ergebms
2014 2014 Ansatz/Ist Vorjahr
1 Steuern und ahnliche Abgaben 1.640.000,00 1.576.911,88 -63.088,12 1.642.788,12
2 | +]|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 242.069.623,00] 241.174.940,54 -894.682,46] 236.916.702,85
3 | +|Sonstige Transfereinzahlungen 4.309.750,00 6.002.458,37 1.692.708,37 5.721.181,70
4 | +|Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 28.097.590,00 27.775.172,31 -322.417,69 26.229.251,74
5 | +|Privatrechtliche Leistungsentgelte 983.120,00 1.032.801,83 49.681,83 1.320.129,60
6 | +|Kostenerstattungen, Kostenumlagen 32.386.392,00 33.892.634,32 1.506.242,32 29.666.022,60
7 | +|Sonstige Einzahlungen 3.108.965,00 4.603.223,46 1.494.258,46 3.701.430,14
8 | +|Zinsen u. sonstige Finanzeinzahlungen 1.395.000,00 1.800.328,77 405.328,77 1.788.655,47
9 | o|FmEENUneEn EUS [EiEmnee 313.990.440,00| 317.858.471,48 3.868.031,48| 306.986.162,22
Verwaltungstatigkeit
10| - |Personalauszahlungen -57.193.745,00] -57.221.199,52 -27.454,52| -53.674.821,42
11| - |Versorgungsauszahlungen -4.994.000,00 -5.593.958,78 -599.958,78 -4.714.041,40
12| - |Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen| -32.523.418,00| -30.605.845,30 1.917.572,70| -31.922.300,85
13| - |Zinsen u. sonstige Finanzauszahlungen -2.974.241,00 -2.594,151,48 380.089,52 -2.678.565,78
14| - |Transferauszahlungen -160.248.867,00| -164.809.097,36 -4.560.230,36| -157.143.011,42
15| - |Sonstige Auszahlungen -43.492.786,00| -43.714.845,47 -222.059,47| -43.051.749,13
16 | =|Auszahlungen aus laufender -301.427.057,00| -304.539.097,91|  -3.112.040,91| -293.184.490,00
Verwaltungstatigkeit
17| | E2E (Fen 2 FUEneer VeI e EEIE g5 5o e gl 13 518 278 57 755.990,57|  13.801.672,22
(Zeilen 9 u. 16)
18| +|Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen 2.427.503,00 2.318.170,05 -109.332,95 4.719.178,66
19| +|Einzahlungen aus der VerauBerung von 2.500,00 70.313,00 67.813,00 55.386,85
S_achanlaqen _
20 |+ |Einzahlungen aus der VerauBerung von 0,00  1.000.000,00(  1.000.000,00|  4.750.000,00
F[nanzanlaqen __ _
21|+ Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen 0,00 0,00 0,00 0,00
Entgelten
22| +[sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
23| =|Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.430.003,00 3.388.483,05 958.480,05 9.524.565,51
24| - [Auszahlungen fur den Erwerb von -190.000,00 -136.823,19 53.176,81 -256.697,87
Grundstiicken und Gebduden
25| - |Auszahlungen fiir BaumaBnahmen -2.682.000,00 -7.235.304,09 -4.553.304,09 -9.327.781,48
26| - [Auszahlungen fur Erwerb von beweglichem -3.171.073,00|  -3.287.502,95 -116.429,95|  -2.552.481,96
Anlaqevermoqe_r_m
27 - |Auszahlungen fur den Erwerb von -5.809.951,00|  -5.450.000,00 359.951,00| -10.000.000,00
Finanzanlagen _ __
2g | - |Auszahlungen fur Erwerb von aktivierbaren 0,00| -2.504.696,20| -2.504.696,20|  -4.781.154,40
Zuwendungen
29| - |Sonstige Investitionsauszahlungen -4.000,00 -36.681,06 -32.681,06 -77.429,76
30| =|Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -11.857.024,00f -18.651.007,49 -6.793.983,49| -26.995.545,47
31 | =[>aldo aus Investitionstatigkeit -9.427.021,00| -15.262.524,44| -5.835.503,44| -17.470.979,96
(Zeilen 23 und 30)
32| = E;”j:;g“l')tte'“ber“h“ss/ CirEllEHaeg (el 3.136.362,00| -1.943.150,87| -5.079.512,87| -3.669.307,74
33| +|Aufnahme und Rickflisse von Darlehen 9.267.387,00 7.500.000,00 -1.767.387,00 5.000.000,00
34| 4|Aufnahmen von Krediten zur 0,00| 240.110.000,00 240.110.000,00| 224.942.700,00
Liguiditatssicherung
35| - |Tilgung und Gewdhrung von Darlehen -3.740.409,00 -3.918.351,69 -177.942,69 -3.490.450,17
36| - |Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00| -242.020.000,00( -242.020.000,00( -218.992.700,00
37| =|Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.526.978,00 1.671.648,31 -3.855.329,69 7.459.549,83
_[Anderung des Bestands an eigenen _ _
38| = Finanzmitteln (Zeilen 32 und 37) 8.663.340,00 271.502,56 8.934.842,56 3.790.242,09
39| +|Anfangsbestand an eigenen Finanzmitteln 0,00 4.326.170,99 4.326.170,99 419.232,59
40| +|Bestand an fremden Finanzmitteln 0,00 -16.390,96 -16.390,96 116.696,31
41 | =|Liquide Mittel (Zeilen 38, 39 und 40) 8.663.340,00 4.038.277,47 -4.625.062,53 4.326.170,99
Stand zum 01.01. der Berichtsjahres 4.326.170,99
Stand zum 31.12. der Berichtsjahres 4.038.277,47
Absolute Abweichung -287.893,52

In der Finanzrechnung wird zum 31.12. des Berichtsjahres ein Wert von rd. 4.038,28 Tsd. € ausgewiesen. Es wird darauf hingewiesen, dass der in der

Bilanz ausgewiesene Bestand (6.262,44 Tsd. €) nicht mit dem Bestand der Finanzrechnung identisch ist.

Die Differenz entspricht dem OAG-

Treuhandvermogen (Finanzierungsmittel, Sachkonto 183900, 2.224,16 T€), welches zusatzlich in der Bilanz unter den liquiden Mitteln ausgewiesen wird.

Anlage 3 / 1
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Oberbergischer Kreis
Lagebericht zum Jahresabschluss 2014

Lagebericht

Vorbemerkungen

GemadB § 95 Abs. 1 Satz 4 GO NRW i. V. m. § 37 Abs. 2 GemHVO NRW ist dem
Jahresabschluss ein Lagebericht nach § 48 GemHVO NRW beizufligen. Der Lagebericht
hat die Aufgabe, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage zu vermitteln. Der jahrliche Lagebericht hat
damit eine Erganzungsfunktion, um die Jahresabschlussanalyse zu erleichtern.

Der vorliegende Lagebericht steht im Einklang mit der Bilanz zum Bilanzstichtag
31.12.2014 und vermittelt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Oberbergischen
Kreises zu diesem Zeitpunkt. Die wesentlichen Risiken der kiinftigen Entwicklung sind
zutreffend dargestellt und die gemachten Angaben sind vollstandig und zutreffend.

Der Lagebericht stellt die wichtigsten Informationen fiir eine ex-post Beurteilung zur
Verfligung. Die Positionen der Bilanz und die Ergebnisrechnung werden grundlegend
vorgestellt, eine detaillierte Darstellung findet sich zusatzlich im Anhang, vgl. hier
Erlduterungen zur Bilanz und Erlduterungen zur Ergebnisrechnung.

Der Oberbergische Kreis verpflichtet sich, die Vorschriften des Gesetzes zur Gleichbe-
handlung von Frauen und Mdnnern NRW anzuwenden und darauf hinzuwirken, dass
dessen Ziele beachtet werden. Aus Grinden der besseren Lesbarkeit und des besseren
Verstandnisses stehen im Folgenden mannliche Wortformen auch fiir weibliche
Wortformen.

Anlage 4 / 1
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Ubersicht
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Allgemeines

Den Jahresabschluss 2013 hat der Rechnungspriifungsausschuss in seiner Sitzung am
20.10.2014 mit einem uneingeschrankten Bestdatigungsvermerk versehen und dem
Kreistag empfohlen, dem Landrat die Entlastung zu erteilen. Der Kreistag hat in seiner
Sitzung am 23.10.2014 den vom Rechnungsprifungsausschuss mit einem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk versehenen Jahresabschluss zum 31.12.2013
festgestellt. Gleichzeitig hat der Kreistag beschlossen, das positive Jahresergebnis 2013
der Ausgleichsriicklage zuzufiihren. Die Kreistagsmitglieder erteilten dem Landrat
Entlastung flir den Jahresabschluss zum 31.12.2013.

Die ersten finf NKF-Haushaltsjahre schlieBen wie folgt ab:

Jahr Ertrage Aufwendungen Ergebnis Bilanzsumme

2009 267.107.900,60 € 268.966.631,80 € -1.858.731,20 € 312.695.947,88 €
2010 262.936.937,93 € 272.541.024,95¢€ -9.604.087,02 € 319.441.339,79 €
2011 284.244.818,27 € 287.734.095,06 € -3.489.276,79 € 330.760.257,63 €
2012 300.918.272,09 € 296.797.654,48 € 4.120.617,61 € 346.331.396,09 €
2013 312.072.687,97 € 307.897.515,39 € 4.175.172,58 € 365.604.206,43 €

Der kumulierte Fehlbetrag 2009 bis 2013 belduft sich auf 6.656.304,82 €.

Der Kreistag des Oberbergischen Kreises hat am 14.03.2013 den am 06.12.2012
eingebrachten Doppelhaushalt fiir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 beschlossen. Der
Oberbergische Kreis hat den Hebesatz flr die allgemeine Kreisumlage in 2013 mit 44,3%
auf dem Niveau des Vorjahres belassen und flr 2014 eine Absenkung auf 42,8193%
festgesetzt. Am 12.12.2013 hat der Kreistag die Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung
fir das Haushaltsjahr 2014 vom 26.08.2013 mit Fortfihrung des Haushaltssicherungs-
konzepts flir den Zeitraum 2011 bis 2014 beschlossen. Der in der Haushaltssatzung um
0,1301 %-Punkte vermindert festgesetzte Hebesatz flir die allgemeine Kreisumlage in
Hoéhe von nunmehr 42,6892 % flir das Haushaltsjahr 2014 wurde mit Schreiben vom
28.01.2014 von der Bezirksregierung Kéln genehmigt. Der Haushaltsplan 2014 war in
Ertrag und Aufwand ausgeglichen, vorgesehen waren Ertrdge und Aufwendungen von
316.729.267 €.

Der Jahresabschluss 2014 wurde im "normalen" Verfahren gemaB §§ 95, 96 GO NRW
aufgestellt, die Priiffung obliegt dabei dem Rechnungspriifungsausschuss. Uber das
Ergebnis der Prifung ist ein Prifungsbericht zu erstellen. Das Zahlenwerk zum
Jahresabschluss 2014 wurde im Zeitraum von April bis Mitte Mai 2015 von der Kdmmerei
zusammengetragen, anschlieBend wurde bis Mitte Mai der Bericht Uber die Erstellung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2014 (Entwurf) erarbeitet. Zuvor wurden zunachst die
Eréffnungsbilanz sowie der erste Jahresabschluss der AGewiS aufgestellt und geprift. Die
Einbringung des Jahresabschlusses 2014 in den Kreistag erfolgt voraussichtlich am
01.06.2015. Der Kreistag wird nach Abschluss der Prifung Uber die wesentlichen Inhalte
des Prifungsberichts unterrichtet und hat daraufhin den vom Rechnungsprifungsaus-
schuss gepriiften Jahresabschluss durch Beschluss festzustellen.
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Gesamtwirtschaftliche Lage (Auszug Jahresgutachten Sachverstiandigenrat)

Nach Ansicht des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung hat die deutsche Konjunktur nach einem guten Start in das Jahr 2014 einen
deutlichen Dampfer erhalten. Hierfur dirften die geopolitischen Risiken ebenso eine Rolle
gespielt haben wie die unginstige Entwicklung im Euro-Raum. Uber Vertrauenseffekte
kénnte sich zudem der eingeschlagene Kurs in der Energiepolitik sowie in der Arbeits-
markt und Sozialpolitik negativ bemerkbar gemacht haben. Im Jahr 2015 dirfte sich die
verhaltene wirtschaftliche Entwicklung fortsetzen; der Sachverstandigenrat rechnet mit
einer Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts von 1,0 %.

Die noch immer gute Verfassung der deutschen Wirtschaft erdffnet dessen ungeachtet
die Chance, die Wirtschaftspolitik neu auszurichten, diesmal jedoch auf Effizienz statt
allein auf Umverteilung. Die notwendigen Weichenstellungen sollten sich an den
zentralen langfristigen Herausforderungen orientieren: Der demografische Wandel wird
spatestens ab den 2020er-Jahren die Wachstumsaussichten mindern. Konjunkturelle und
strukturelle Krisen kénnen nur bewaltigt werden, wenn in guten Zeiten widerstands- und
anpassungsfahige Strukturen geschaffen und hinreichende fiskalische Puffer aufgebaut
werden. Die voranschreitende Globalisierung erdffnet zwar die Mdglichkeit, kinftigen
Wohlstand zu steigern, intensiviert aber den Standortwettbewerb und schrankt so die
Handlungsoptionen der nationalen Wirtschaftspolitik ein.?

Aufgaben der Kreisverwaltung

Die Oberbergische Kreis ist eine kommunale Gebietskérperschaft. Kreisangehdérige Stadte
bzw. Gemeinden sind Bergneustadt, Engelskirchen, Gummersbach, Hickeswagen,
Lindlar, Marienheide, Morsbach, Nimbrecht, Radevormwald, Reichshof, Waldbrdl, Wiehl
und Wipperfirth.

Der Oberbergische Kreis nimmt fur die Einwohnerinnen und Einwohner in den kreisange-
hérigen Stadten und Gemeinden vielfaltige, Uberdrtliche Aufgaben wahr, insbesondere in
den Bereichen Soziales, Jugend, Gesundheit, Berufschulwesen, Fdrderschulen,
Weiterbildung, Umweltverwaltung, Katasterverwaltung, Kfz-Zulassung, Bauaufsicht,
Lebensmitteliberwachung sowie im Kulturbereich. Durch die Aufgabenblindelung und
Aufgabenwahrnehmung auf Kreisebene kdnnen viele kommunale Aufgaben, die die
Leistungsfahigkeit insbesondere kleinerer Kommunen (bersteigen, Uberhaupt erledigt
bzw. wirtschaftlich umgesetzt werden. Durch die Refinanzierung Gber das Umlagesystem
der Kreisumlage kommt den Kreisen erganzend eine besondere Ausgleichsfunktion flr
die kreisangehérigen Kommunen zu.

Weitere Informationen Uber den Oberbergischen Kreis, seine Aufgaben und Strukturen
sind im Internet unter www.obk.de abrufbar. Die Organisationsstruktur und die einzelnen
Amter kénnen dort dem Dezernatsverteilungsplan entnommen werden.

! vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten
2014/2015.
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Geschaftliche Entwicklung bis Ende 2013

Nach Abwdgung zwischen Ricksichtnahmegebot und gesetzlicher Pflicht zur Erhebung
einer auskdmmlichen Kreisumlage ist der Oberbergische Kreis mit dem Haushaltsplan
2011 erneut in die Haushaltssicherung (nach 1994-1998 sowie 2003-2008) getreten. Mit
dem Doppelhaushalt 2013/2014 hat der Oberbergische Kreis das aufgestellte Haushalts-
sicherungskonzept fortgeschrieben. Der Kreistag hatte zuvor am 27.09.2012 fir die
Haushaltsjahre 2013 und 2014 die Aufstellung eines Doppelhaushalts beschlossen. Der
Entwurf der Haushaltssatzung 2013 wurde in die Sitzung des Kreistages am 06.12.2012
eingebracht und am 14.03.2013 vom Kreistag beschlossen. Es handelte sich um den
finften NKF-Haushalt nach der Umstellung im Jahr 2009. Der Kreistag hat einen
allgemeinen Kreisumlage-Hebesatz von 44,30 Prozent festgesetzt.

Entwicklung: Hebesatz in Prozent
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Der Haushaltsplan war in Ertrag und Aufwand nicht ausgeglichen, vorgesehen waren
Ertrage von 305.57 Mio. € (Vorjahr: 293,98 Mio. €) und Aufwendungen von 307.36 Mio.
€ (Vorjahr: 297,81 Mio. €). Der Fehlbetrag im Plan von 1,80 Mio. € hatte nur fiktiv durch
Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage gedeckt werden kénnen. Das mit Ricksicht
auf die Haushaltsentwicklung in den kreisangehérigen Kommunen entworfene Haushalts-
sicherungskonzept beinhaltete also bewusst eine Unterdeckung durch die allgemeine
Kreisumlage. Mit Verfligung vom 20.08.2013 hat der Regierungsprasident Koéln den
Kreishaushalt 2013 genehmigt.

Ausgangspunkt flir den Jahresabschluss 2013 war der gepriifte und unter dem Datum
vom 03.04.2014 mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehende
Jahresabschluss zum 31.12.2012. Die Einbringung des Entwurfs in den Kreistag erfolgte
am 01.07.2014. Den Jahresabschluss 2013 hat der Rechnungspriifungsausschuss in
seiner Sitzung am 20.10.2014 mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk
versehen. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 23.10.2014 den vom Rechnungspri-
fungsausschuss mit einem uneingeschrankten Bestdtigungsvermerk versehenen
Jahresabschluss zum 31.12.2013 festgestellt.

Im Berichtjahr 2013 wurde ein positives Jahresergebnis vorgelegt. Die Ertrdge
summieren sich auf: 312.072.687,97 € (Vorjahr: 300.918.272,09 €). Die Aufwendungen
summieren sich auf: 307.897.515,39 € (Vorjahr: 296.797.654,48 €). Das positive
Jahresergebnis 2013 betragt +4.175.172,58 € (Vorjahr: +4.120.617,61 €). Der
kumulierte Fehlbetrag 2009 bis 2013 belduft sich auf 6.656.304,82 €. Die Ausgleichs-
ricklage (incl. Jahresergebnis) zum Stichtag 31.12.2013 belief sich auf 10,782 Mio. €
(Vorjahr: 7,959 Mio. €), das gesamte Eigenkapital auf 47,999 Mio. €. Im Berichtsjahr
2013 erfolgten Eigenkapital-Korrekturen (§ 75 GO, § 43 III GemHVO) in H6he von 1,352
Mio. €.
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Darstellung der Vermdégens- und Schuldenlage zum 31.12.2014

Die Bilanz ist ein Bestandteil des Jahresabschlusses. Sinn und Zweck der Bilanz ist die
stichtagsbezogene Wiedergabe der Vermégens- und Schuldensituation zum 31.
Dezember. Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden aufgefiihrt sowie bestimmte Sachverhalte so erldutert, dass
sachverstandige Dritte die Bilanz angemessen beurteilen kdnnen.

Im Folgenden ist eine komprimierte Form der Bilanz zum Bilanzstichtag des Berichtsjah-
res (bzw. zum Bilanzstichtag des Vorjahres) abgebildet, um einen Uberblick {iber die
Vermogens- und Schuldenlage zu vermitteln. Eine detaillierte Darstellung findet sich
zusatzlich im Anhang, vgl. hier Erlduterungen zur Bilanz und Erlduterungen zur
Ergebnisrechnung.

AKTIVA 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2012
in TE in TE in TE

Anlagevermogen

Immaterielle VG 478,3 555,7 620,2

Sachanlagen 258.454,7 259.949,5 255.663,0

Finanzanlagen 62.630,1 58.081,2 52.757,5
Umlaufvermoégen

Vorrate 645,7 640,9 660,9

Forderungen 17.441,1 16.336,0 12.374,6

Liquide Mittel 6.262,4 6.550,3 3.360,6
Rechnungsabgrenzung 25.145,0 23.490,4 20.894,5
Summe 371.057,3 365.604,2 346.331,4

PASSIVA 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2012
in TE in TE€ in TE

Eigenkapital

Allgemeine Rlcklage 37.245,9 37.217,5 37.180,8

Ausgleichsriicklage? (vor verr.) 10.781,9 6.606,7 3.838,7

Jahresergebnis (+/-) +254,4 +4.175,2 +4.120,6
Sonderposten 51.344,2 48.310,4 44.468,8
Rickstellungen 157.575,7 150.728,0 144.804,4
Verbindlichkeiten 104.106,5 107.013,0 101.706,5
Rechnungsabgrenzung 9.748,7 11.553,4 10.211,5
Summe 371.057,3 365.604,2 346.331,4

2 Ein Jahresfehlbetrag der Ergebnisrechnung ist (vorrangig) mit der Ausgleichsriicklage zu verrechnen. Dem
Kreistag muss grundsatzlich die Bilanz ohne eine vorherige Verwendung des erzielten Jahresergebnisses
vorgelegt werden, denn er hat iiber die Verwendung des Uberschusses oder des Fehlbetrages zu beschlieBen.
Vorbehaltlich einer entsprechenden Beschlussfassung des Kreistages ergibt sich der effektive oder tatsachliche
Bestand der Ausgleichsriicklage zum Stichtag aus der Addition der o. g. Ausgleichsriicklage und des
Jahresergebnisses.
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Die Bilanz stellt das Vermdgen auf der Aktivseite und das dem Vermdgen gegenliberste-
hende Eigen- und Fremdkapital auf der Passivseite zum 31. Dezember des Berichtsjahres
dar. Die Schlussbilanz (zum 31.12.) ist gleichzeitig die Eréffnungsbilanz fiir das
Folgejahr. Die "groBen" Bilanzpositionen werden im Folgenden kurz dargestellt. Eine
umfassende Darstellung der wichtigsten Bilanzpositionen und Sachverhalte ist, wie oben
bereits gesagt, dem Anhang (siehe Bericht Erlduterungen zur Bilanz) zu enthnehmen.

Die Entwicklung des Anlagevermdégens geht aus dem Anlagennachweis hervor. Bei den
oben ausgewiesenen immateriellen Vermégensgegenstdnden handelt es sich Uberwie-
gend um Software fir die Datenverarbeitung. Die ausgewiesenen Zeit- oder Anschaf-
fungswerte der Sachanlagen werden nach dem Bruttoprinzip dargestellt. Entsprechende
Investitionszuschiisse werden auf der Passivseite aufgefiihrt. Das Sachanlagevermoégen
umfasst u. a. die Bilanzposten: Wald und Forsten, Schulen und sonstige Gebaude sowie
deren Grundstlicke, Infrastrukturvermdgen wie KreisstraBen, Kunstgegenstande,
technische Anlagen und Fahrzeuge und Betriebs- und Geschaftsausstattung. Die Position
Finanzanlagen umfasst die Geschdftsanteile an Beteiligungen und Wertpapiere zur
Teildeckung von Pensionsverpflichtungen (,,Kapitalstock Pensionsriicklage™).

Inhaltlich umfasst das Umlaufvermégen die Vorréte, die Forderungen gegenliber Dritten,
die Wertpapiere des Umlaufvermégens und die liquiden Mittel. Die Position Vorrate
besteht u. a. aus Waren und Lagerbestanden, die der taglichen Arbeit dienen, z. B.
Papier, Leuchtstoffréhren und Toner. Der Hauptanteil berlcksichtigt jedoch die von der
Oberbergischen Aufbau Gesellschaft (als Treuhander fir den Oberbergischen Kreis)
erworbenen Grundstiicke (Gewerbegebiete und ErschlieBungsflachen). Forderungen
werden grundsatzlich mit ihrem Nominalwert angesetzt und haben Uberwiegend eine
Restlaufzeit von weniger als einem Jahr. Die Entwicklung der Forderungen geht aus dem
Forderungsspiegel hervor. Die liquiden Mittel beinhalten Kassenbestdnde und Guthaben
bei Kreditinstituten.

Die Position Rechnungsabgrenzungsposten umfasst generell Vorauszahlungen, d. h.
geleistete Ausgaben vor dem Bilanzstichtag, soweit sie Aufwand flir eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen. Die Vorauszahlungen umfassen sowohl die bereits im
Dezember auszuzahlende Besoldung fir den Monat Januar als auch spezielle Sachverhal-
te mit einer mehrjéhrigen Gegenleistungsverpflichtung. Der Bund bzw. das Land férdern
z. B. Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege zum Ausbau von
Betreuungsplatzen flir Kinder unter drei Jahren. Diese Mittel werden vom Oberbergischen
Kreis (inkl. den vom Kreis aufzubringenden Eigenanteil) an die Trager weitergeleitet. Die
Zuwendungsbescheide sind mit einer mehrjahrigen, einklagbaren Gegenleistungsver-
pflichtung verbunden und enthalten sowohl eine Zweckbindung als auch eine Zweckbin-
dungsfrist. Die Vermdgensposition ist entsprechend der Erflllung durch die Trager der
Tageseinrichtungen zeitbezogen aufzuldsen.

Ein Jahresfehlbetrag der Ergebnisrechnung ist (vorrangig) mit der Ausgleichsriicklage zu
verrechnen. Die Ausgleichsriicklage ist ein bei der Erdffnungsbilanzierung von der
Allgemeinen Ricklage buchungstechnisch abgetrennter Teil, der im Rahmen des
Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers fir Schwankungen des Jahresergebnisses
hat. Sie darf zum Ausgleich von Fehlbetragen eingesetzt werden und maximal ein Drittel
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des bei der Eréffnungsbilanz festgestellten Eigenkapitals betragen. Dem Kreistag muss
jedoch grundsatzlich die Bilanz ohne eine vorherige Verwendung des erzielten Jahreser-
gebnisses vorgelegt werden, denn er hat Gber die Verwendung des Uberschusses oder
des Fehlbetrages zu beschlieBen. Im Berichtsjahr 2014 ergibt sich ein positives Ergebnis
von 254 T€. In der Abbildung ist der Bestand Ausgleichsriicklage ,nach Verrechnung"
dargestellt — vorbehaltlich einer Beschlussfassung durch den Kreistag. Die Ausgleichs-
ricklage erhéht sich bei entsprechender Beschlussfassung.

Bestand Ausgleichsriicklage (incl. Ergebnis)
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Die erhaltenen Investitionszuschiisse werden als Sonderposten auf der Passivseite der
Bilanz ausgewiesen. Der Sonderposten wird regelmaBig Uber die Nutzungsdauer des
zuwendungsfinanzierten Gegenstandes ertragswirksam aufgelost. Es handelt sich
Uberwiegend um Landeszuschiisse (aus Vorjahren) fir den StraBenbau und die
Drittfinanzierung von Schulgebduden und sonstigen Gebauden, die hier abgebildet sind.
Die Entwicklung der Sonderposten und die Hintergriinde gehen aus den Erlauterungen
zur Bilanz (siehe Anhang) hervor.

Nach der Gemeindeordnung sind fiir dem Grunde oder der Ho6he nach ungewisse
Verbindlichkeiten, fir drohende Verluste aus schwebenden Geschdften oder laufenden
Verfahren oder fir bestimmte Aufwendungen Rickstellungen in angemessener Hohe zu
bilden. Die Entwicklung der Riickstellungen geht aus dem Rickstellungsspiegel (siehe
Anhang) hervor. Die Pensionsriickstellungen nehmen hier eine besondere Bedeutung ein.
Mit der Bewertung der Pensionsverpflichtungen der aktiven und ehemaligen Beamten ist
die Rheinische Versorgungskasse in Kéln (RVK) beauftragt. Die RVK beriicksichtigt dabei
die MaBgaben des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW bei der Berechnung.
So wird bei der Berechnung ein Rechnungszins von flinf Prozent angesetzt. Als
biometrische Rechnungsgrundlage dienen die Richttafeln von Klaus Heubeck. Aufgrund
des Stichtagsprinzips wird vom Ansatz eines Trends flr die Besoldung, d. h. erwartete
zukinftige Entwicklung der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige, abgesehen. Auch die
erwartete zuklnftige Entwicklung der Versorgungsbeziige wird mit Null angesetzt.

Die Verbindlichkeiten werden mit ihrem Riickzahlungsbetrag angesetzt. Die Entwicklung
der Verbindlichkeiten geht aus dem Verbindlichkeitenspiegel (siehe Anhang) hervor. Die
Entwicklung der Verbindlichkeiten wird maBgeblich durch die Aufnahme von Krediten flr
Investitionen und zur Liquidationssicherung bestimmt. Unter der Position Rechnungsab-
grenzungsposten werden erhaltene Einzahlungen passiviert, soweit sie Ertrag fiir eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Unter diesem Bilanzposten werden damit z.
B. erhaltene Landeszuwendungen flr den Ausbau der Betreuungsplatze flir Kinder unter
drei Jahren in Kindertageseinrichtungen (siehe oben) abgebildet. Eine ausfihrliche
Darstellung mit zusatzlichen, detaillierten Erlduterungen der wichtigsten Bilanzpositionen
und Sachverhalte ist dem Anhang (siehe Abschnitt Erlduterungen zur Bilanz) zu
entnehmen.
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Griindung einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung

Zur Umsetzung des einstimmigen Kreistagsbeschlusses vom 04.07.2013, der die
Grindung einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung fir die (bisher in der Amterstruktur
des Kreises eingebundene) ,,Akademie flir Gesundheitswirtschaft und Senioren™ (AGewiS)
zum 01.01.2014 vorsieht, wurde u.a. der Entwurf einer Betriebssatzung erarbeitet und
dem Kreistag Ende 2013 vorgelegt. Die Satzung berlcksichtigt die gesetzlichen Vorgaben
der Kreis- bzw. Gemeindeordnung sowie der Eigenbetriebsverordnung des Landes NRW.

Bei einem Eigenbetrieb und einer eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung handelt es sich um
rechtlich unselbstandiges Sondervermdgen einer Gemeinde (bzw. eines Kreises), das
Mittel und Gegenstande umfasst, die zur Erflillung bestimmter Zwecke vom allgemeinen
Haushalt abgesondert wurden. Dabei erfolgt eine bilanztechnische Ausgliederung des
Kreisvermodgens (iber eine Er6ffnungsbilanz des Eigenbetriebes. Hierzu wurde ein
Ausgliederungsbericht erstellt. Das Sondervermdgen selbst wurde in der Bilanz des
Kreises aktiviert (unter der Bilanzposition ,Sondervermdégen®). Die Akademie wurde zum
01.01.2014 gegriindet. Uber die Ausgliederung, die Eréffnungsbilanz sowie den ersten
Jahresabschluss der AGewiS wurde der Kreistag separat unterrichtet.?

Im Buchungskreis des Oberbergischen Kreises wurden diejenigen Vermdgenstande der
AGewiS ,geldscht™, die laut Inventurergebnis ins ,Eigentum" der AGewiS Ubertragen
wurden und somit zuklnftig in der Bilanz der AGewiS abgebildet werden. Insgesamt
handelt es sich um ca. 40 Vermoégensgegenstande (Beamer, Digitaltafeln, etc.) sowie das
Gebaude inkl. Grund und Boden. Dabei sind diverse Sonderposten zu bericksichtigen
gewesen. Die Nettosumme (Restbuchwert Vermdgen abziglich Restbuchwert Sonderpos-
ten) betragt 36.910 €. Auf der Aktivseite der Bilanz des Oberbergischen Kreises reduziert
sich zum Stichtag 01.01.2014 das Vermdégen um 2,403 Mio. €, auf der Passivseite um
2,366 Mio. €. Im Rahmen der Grindung der AGewiS wurde eine ,Eigenkapitalausstat-
tung® von 450.000 € vereinbart. Der Betrag wurde Anfang 2014 an die AGewiS
ausgezahlt. Damit wurde der AGewiS ein Nettovermdégen von 486.910 € Ubertragen.
Dieser Wert wird in der Bilanz des Kreises als Sondervermdégen abgebildet werden. Das
Sondervermdgen unterliegt nicht der planmaBigen Abschreibung.

Darstellung der Aufwands- und Ertragslage im Berichtsjahr 2014

Der Kreistag des Oberbergischen Kreises hat am 14.03.2013 den am 06.12.2012
eingebrachten Doppelhaushalt fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 beschlossen. Der
Oberbergische Kreis hat den Hebesatz flr die allgemeine Kreisumlage in 2013 mit 44,3%
auf dem Niveau des Vorjahres belassen und fir 2014 eine Absenkung auf 42,8193%
festgesetzt. Am 12.12.2013 hat der Kreistag die Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung
fur das Haushaltsjahr 2014 vom 26.08.2013 mit Fortfihrung des Haushaltssicherungs-
konzepts fir den Zeitraum 2011 bis 2014 beschlossen. Der in der Haushaltssatzung um
0,1301 %-Punkte vermindert festgesetzte Hebesatz flir die allgemeine Kreisumlage in
Héhe von nunmehr 42,6892 % fir das Haushaltsjahr 2014 wurde mit Schreiben vom
28.01.2014 von der Bezirksregierung Kéln genehmigt. Der Haushaltsplan 2014 war in

3 vgl. Unterlagen bzw. Einladung zur Sitzung des Betriebsausschusses am 22.04.2015.

Anlage 4 / 17



Seite 20

Ertrag und Aufwand ausgeglichen, vorgesehen waren Ertrage und Aufwendungen von
316.729.267 €. Zwischenzeitlich wurden auch die Kreisumlagesatze fiir die Folgejahre
2015 und 2016 mit Schreiben vom 05.05.2015 von der Bezirksregierung Kéln genehmigt.

Entwicklung: Hebesatz in Prozent
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Das Ist-Jahresergebnis 2014 i.H.v. 40,25 Mio. € liegt geringfligig Uber dem geplanten
Jahresergebnis. Die Kontenklassen bzw. die Kontengruppen von Ertrdagen und Aufwen-
dungen werden im weiteren Verlauf erlautert. Erganzende Informationen kdénnen den
Erlduterungen zur Ergebnisrechnung entnommen werden. Im Folgenden ist zunachst eine
komprimierte Form der Ergebnisrechnung abgebildet, um einen Uberblick Uber die
Ertragslage zu vermitteln. Im Gegensatz zur stichtagsbezogenen Bilanz handelt es sich
bei der Ergebnisrechnung um eine zeitraumbezogene Betrachtung. Ein Vergleich der
Ertrage und Aufwendungen im Berichtsjahr ergibt Aufschluss Uber das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft.

ERTRAGE 2014 2013 2012

in TE in TE in TE
+  Steuern, ahnliche Abgaben 1.574,1 1.640,8 2.367,0
+ Zuwendungen, allg. Umlagen 244.,995,3 238.347,6 231.232,8
+ Sonstige Transferertrage 11.342,0 6.045,1 6.073,5
+  Offentl.-rechtl. Leistungsentgelte 28.467,6 26.805,9 25.664,7
+  Privatrechtliche Leistungeentgelte 1.101,9 1.238,5 1.459,9
+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen 35.113,5 31.136,6 27.958,1
+  Sonstige ordentliche Ertrége 5.399,1 5.465,0 4.473,7
+ Finanzertrage 2.154,0 1.393,2 1.688,6
=  Summe Ertrége 330.147,5 312.072,7 300.918,3

AUFWENDUNGEN 2014 2013 2012

in TE in TE in TE
+  Personalaufwendungen 64.555,9 62.814,2 56.910,9
+ Versorgungsaufwendungen 7.175,6 4.829,4 4.204,6
+  Aufw. f. Sach- u. Dienstleistungen 30.270,1 30.248,7 31.249,4
+ Bilanzielle Abschreibungen 9.096,3 8.574,2 8.010,6
+ Transferaufwendungen 167.372,8 154.440,6 150.250,4
+ Sonstige ordentliche Aufwendungen 48.828,2 44.302,8 43.040,0
+  Zinsen, sonstige Zinsaufwendungen 2.594,2 2.687,6 3.131,8
Summe Aufwendungen 329.893,1 307.897,5 296.797,7
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Im Berichtjahr wird ein positives Jahresergebnis vorgelegt. Die Ertrdge summieren sich
auf: 330.147.478,70 € (Vorjahr: 312.072.687,97€). Die Aufwendungen summieren sich
auf: 329.893.074,64 € (Vorjahr: 307.897.515,39 €). Das positive Jahresergebnis betrdgt
+254.404,06 € (Vorjahr 2013: +4.175.172,58 €). Der kumulierte Fehlbetrag 2009 bis
2014 belauft sich auf 6.401.900,76 €.

Die Kontenklasse Steuern und &hnliche Abgaben umfasst die Zuweisung vom Land aus
der Wohngeldentlastung, die im Zusammenhang mit der Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende nach dem SGB II (Hartz IV) stehen. Der Kreis tragt die entsprechenden
Unterkunfts- und Heizungskosten sowie die Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten
und einmalige Leistungen an Arbeitssuchende. Aufgrund finanzstatistischer Vorgaben ist
die Ausgleichsleistung des Landes in dieser Kontenklasse zu verbuchen. Nach Abschaf-
fung der Jagdsteuer verfiigt der Oberbergische Kreis Giber keine Steuereinnahmen mehr.

Die Ertrdge aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen umfassen die Schliisselzuwei-
sungen sowie zweckgebundene Zuweisungen des Landes (z. B. Zuweisungen zur
Férderung des Verkehrs oder flir Aufgaben der Jugendhilfe). Die Landeszuweisungen sind
im Wesentlichen innerhalb der Produktbereiche Berufskollegs, Kinder in Tageseinrichtun-
gen/Tagespflege, OPNV und Wirtschaftsférderung verbucht worden. Im Berichtsjahr
wurden Schlisselzuweisungen in einer Héhe von 22,78 Mio. € (Vorjahr: 24,23 Mio. €)
vereinnahmt. Auch die Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten aus Zuwendungen
und die Ertrage aus der Auslésung von Rechnungsabgrenzungsposten werden in der
Kontenklasse Zuwendungen und allgemeinen Umlagen erfasst, nahere Informationen
dazu kdénnen den Berichten zur Bilanz und zur Ergebnisrechnung entnommen werden. Bei
den allgemeinen Umlagen handelt es sich um Ertrdge aus Zuweisungen von den
kreisangehérigen Stadten und Gemeinden, z. B. in Form der Kreisumlage und der
Jugendamtsumlage. Im Berichtsjahr wurden 195,80 Mio. € (Vorjahr: 188,36 Mio. €)
vereinnahmt. Der Hauptanteil mit 144,17 Mio. € (Vorjahr: 139,43 Mio. €) entfallt auf die
Kreisumlage, gefolgt von der Jugendamtsumlage mit 45,41 Mio. € (Vorjahr: 42,95 Mio.
€) und der Umlage fur die Berufsschulen mit 5,52 Mio. € (Vorjahr: 5,31 Mio. €).

Unter Transferleistungen/Transfertrdgen werden Zahlungen verstanden, denen keine
konkreten Gegenleistungen gegeniberstehen, soweit es sich nicht um eine Zuwendung
handelt. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf einem Leistungsaus-
tausch und werden im Rahmen des Finanzwesens sowohl als Transferertrage als auch als
Transferaufwendungen erfasst. Die Kontenklasse beinhaltet z. B. den Ersatz von sozialen
Leistungen auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen oder (bergeleitete Anspriiche
gegen Unterhaltsverpflichtete.

Die Kontenklasse 6&ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte umfasst die Ertrage aus
Gebihren. Gebihren sind o6ffentlich-rechtliche Geldleistungen, die als Gegenleistung fur
eine individuell zurechenbare o6ffentliche Leistung geschuldet werden. Sie dienen der
Erzielung von Ertrdgen, um die Kosten der 6ffentlichen Leistung zu decken. Gebihrenfor-
derungen werden grundsatzlich mit Bescheidversendung eingebucht. Im Berichtsjahr
wurden 6,90 Mio. € (Vorjahr: 6,76 Mio. €) an Gebulhren (ohne Rettungsdienst und
Beitrage flr Kindertageseinrichtungen) ertragswirksam verbucht. Davon entfallen alleine
3,52 Mio. € (Vorjahr: 3,35 Mio. €) auf die Produktbereiche Fahr- und Befdrderungser-
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laubnisse und Kfz-Angelegenheiten. Zudem werden in dieser Kontenklasse Benutzungs-
gebihren und ahnliche Entgelte ausgewiesen. Diese werden fir die Benutzung von
offentlichen Einrichtungen und Anlagen und fir die Inanspruchnahme von Dienstleistun-
gen erhoben. Der Oberbergische Kreis erhebt fiir den Einsatz des Rettungsdienstes
Gebihren nach MaBgabe der Gebihrensatzung fiir den Rettungsdienst. Im Berichtsjahr
hat der Kreis im Produktbereich Rettungsdienst rd. 17,83 Mio. € (Vorjahr: 16,53 Mio. €)
ertragswirksam erhoben. Auch die Elternbeitrage fiir Kindertageseinrichtungen werden in
der Kontenklasse 6&ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte verbucht. Die Eltern haben
entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit monatlich Beitrage zu den
Jahresbetriebskosten zu entrichten, im Berichtsjahr hat die Hohe der geforderten
Elternbeitrage 2,61 Mio. € (Vorjahr: 2,48 Mio. €) betragen. Fir die Teilnahme an
Veranstaltungen der Kreisvolkshochschule ist ebenfalls eine GeblUhr zu entrichten.
Naheres wird auch hier durch eine vom Kreistag beschlossene Gebiihrensatzung geregelt.
Im Berichtsjahr wurden rd. 1,02 Mio. € an Hoérergeblihren erhoben.

Zur Kontenklasse privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenum-
lagen gehéren z. B. Ertrage aus der Vermietung und Verpachtung von Grundsticken und
Wohn- und Geschéaftsraumen. Weiter zahlen Verkaufserlése dazu, z. B. Erlése flr
landwirtschaftliche bzw. forstwirtschaftliche Erzeugnisse oder auch Erlése aus dem
Verkauf von Drucksachen aller Art. Im Berichtsjahr wurden Ertrdage in Héhe von 0,63
Mio. € (Vorjahr: 0,74 Mio. €) in der Produktgruppe Wald-, Forst- und Landwirtschaft
erzielt. Die Ertrage aus der Vermietung (ohne Nebenkosten) von Dienstwohnungen,
Parkplatzen und der Verpachtung der Kantine belaufen sich auf rd. 0,34 Mio. € (Vorjahr:
0,29 Mio. €). Die Kontenklasse umfasst weiter Ertrage aus Kostenerstattungen. Der
Erstattung liegt i. d. R. ein auftragsahnliches Verhaltnis zu Grunde. Beispielsweise erfolgt
hier die Buchung von Verwaltungskostenerstattungen, die aus der Delegation von den
Ortlichen oder Uberortlichen Tragern der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben resultieren.
Auch die Auflésung der Pensionsrlickstellungen wird hier beriicksichtigt.

Zur Kontenklasse sonstigen ordentlichen Ertrdgen gehdren alle Ertrage, die nicht einer
anderen Kontengruppe zuzuordnen sind. Die Kontenart umfasst z. B. Ertréage auf Grund
von Ordnungsstrafen, Ertrage aus Verwarnungs- und BuBgeldern oder Zwangsgeldern.

Die Kontenklasse Finanzertrdge umfasst u. a. Zinsertréage und Ertrage aus Beteiligungen.
Hierunter sind z. B. Zinsertrage aus dem Giro- und Kontokorrentverkehr oder die
Gewinnanteile aus der Beteiligung am Bergischen Abfallwirtschaftsverband (BAV) zu
verstehen. Im Berichtsjahr wurden rd. 1,0 Mio. € (Vorjahr: 0,61 Mio. €) an Ertragen aus
Gewinnanteilen aus Beteiligungen vereinnahmt.

Unter Personalaufwendungen sind insbesondere alle auf Arbeitgeberseite anfallenden
Aufwendungen im Zusammenhang mit den Mitarbeitern zu verstehen. Dazu gehéren in
erster Linie die Bruttobetrdage der Entgelte der Beschéftigten und der Beziige der
Beamten. Auch der Versorgungsaufwand auf der Arbeitgeberseite im Zusammenhang mit
den ehemaligen Mitarbeitern bzw. ihrer Hinterbliebenen ist hier erfasst. Néhere
Ausflihrungen zu den Personalaufwendungen kann dem separaten Abschnitt Personalkos-
ten in diesem Lagebericht entnommen werden.
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Die Kontenklasse Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen umfasst alle Aufwen-
dungen flir Sach- und Dienstleistungen, die mit der Verwaltungstatigkeit zusammenhan-
gen. Zu den Aufwendungen fir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
gehoren Kosten flir Energie, Reinigung, SanierungsmaBnahmen und sonstige Bewirt-
schaftung (z.B. Bewachung). Die Kosten flir Energie (Strom, Gas, etc.), Abwasser und
Wasser belaufen sich auf rd. 1,59 Mio. € (Vorjahr: 1,98 Mio. €). Die Kosten fiir
Abfallentsorgung und Reinigungsdienste betragen rd. 1,23 Mio. € (Vorjahr: 1,15 Mio. €).
Die Kosten fir SanierungsmaBnahmen (insb. fiir Gebaude und StraBen) betragen rd.
2,45 Mio. € (Vorjahr: 2,61 Mio. €). Der groBte Teil der Gebdudesanierung betrifft die
kreiseigenen Schulen. Neben den SanierungsmaBnahmen im Produktbereich Verkehrsfla-
chen fallen hier noch Unterhaltungsaufwendungen fiir die KreisstraBen in Héhe von rd.
1,12 Mio. € (Vorjahr: 1,05 Mio. €) an, die vorwiegend durch den Landesbetrieb
StraBenbau NRW durchgefiihrt werden. Die Aufwendungen, die im Zusammenhang mit
der Haltung der Fahrzeuge entstehen, betragen rd. 0,62 Mio. € (Vorjahr: 0,57 Mio. €),
der GUberwiegende Teil davon entfallt auf die Produktgruppe Rettungsdienst.

Zu den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gehoéren ferner besondere
Verwaltungsaufwendungen, die dem Schulbereich zugeordnet werden, z. B. die sog.
Schiilerbeférderungskosten von 2,75 Mio. € (Vorjahr: 2,66 Mio. €). Im Berichtsjahr
wurden Erstattungen an Gemeinden sowie an sonstige 6ffentliche und (brige Bereich von
13,00 Mio. € (Vorjahr: 11,16 Mio. €) geleistet. Die Erstattungen an Gemeinden betreffen
insbesondere die Produktgruppen Unterstltzung von Senioren, Hilfen bei Einkommensde-
fiziten und Individuelle Hilfen fiir junge Menschen und Familien. Auch Kostenerstattungen
im Rahmen von Wahlen und die Beteiligung an den Kosten der Kreis- und Stadtblicherei
werden hier abgewickelt. Die Erstattungen an sonstige 6ffentliche Bereiche von 1,99 Mio.
€ (Vorjahr: 1,12 Mio. €) beziehen sich allein auf die Produktgruppe Einkommensdefizite.
Die Erstattungen an Ubrige Bereiche von 3,02 Mio. € (Vorjahr: 2,72 Mio. €) betreffen
Uberwiegend die Produktgruppen Unterstiitzung von Senioren, Hilfen zur Gesundheit, bei
Behinderungen und in anderen Lebenslagen, Gesundheitshilfe und Kinder in Tagesein-
richtungen/Tagespflege. Bei der zuletzt genannten Position handelt es sich um
Erstattungen aufgrund vertraglicher Leistungen fir freie Kindergartentrager wie
Elterinitiativen, Kirchengemeinden oder soziale Vereine. Zusatzlich werden z. B.
Kostenerstattungen an die Krankenhdauser und andere Institutionen geleistet, um die
Kosten von Notérzten und Rettungswachen abzurechnen.

Die Kontenklasse Abschreibungen erfasst den Betrag des an Vermdgensgegenstianden
eintretenden Werteverzehrs. Vermdgensgegenstdande des Anlagevermdgens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, missen planmaBig abgeschrieben werden. Im Berichtsjahr
belaufen sich die bilanziellen Abschreibungen auf 9,10 Mio. € (Vorjahr: 8,57 Mio. €).

Unter Transferaufwendungen im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung sind z. B.
Aufwendungen wie die Leistungen der Sozialhilfe und der Jugendhilfe zu verstehen. Die
Transferaufwendungen stellen den gréBten Aufwandsposten in der Verwaltung dar. Im
Berichtsjahr sind insgesamt rd. 167,37 Mio. € (Vorjahr: 154,44 Mio. €) an Transferauf-
wendungen angefallen. Davon entfallen 59,49 Mio. € (Vorjahr: 56,44 Mio. €) auf die
Landschaftsumlage. Weitere Transferaufwendungen in Hoéhe von 35,42 Mio. € (Vorjahr:
32,38 Mio. €) entfallen auf den Produktbereich Férderung von Kindern in Tageseinrich-
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tungen und in Tagespflege. Neben den Kosten der Jugendhilfe (z. B. Kosten der
Unterbringung in Tagespflege) und der Férderung von SchiilerbetreuungsmaBnahmen
werden hier insbesondere die Zuschlisse zu den Betriebskosten flr freie Trager von
Tageseinrichtungen fir Kinder abgewickelt. Weiter wurden im Berichtsjahr Transferauf-
wendungen von 23,54 Mio. € (Vorjahr: 21,80 Mio. €) im Produktbereich Individuelle
Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien geleistet. Dazu gehdren beispielsweise
Zuschissen zu den Kosten flr Erziehungsberatungsstellen, Kosten der Heimerziehung
und Hilfen fir junge Volljahrige, Kosten einer intensiven sozialpdadagogischen Einzelbe-
treuung, Eingliederungshilfen fir behinderte Kinder und Jugendliche und die Kosten des
Vollzugs des Unterhaltsvorschussgesetzes. Neben dem Jugendhilfebereich ist der
Sozialhilfebereich einer der groBen Aufgabenkreise in der Verwaltung mit erheblichen
Aufwendungen von Transferleistungen. Sozialtransferaufwendungen bezeichnen alle
sozialen Leistungen, die natlrlichen Personen in Form individueller Hilfen gewahrt
werden. Auf den Produktbereich Hilfen zur Gesundheit, bei Behinderungen und in
anderen Lebenslagen entfallen 21,53 Mio. € (Vorjahr: 19,96 Mio. €) im Berichtsjahr. Die
Kosten fiir Pflegewohngeld nach § 14 PFG NW betragen rd. 8,03 Mio. € (Vorjahr: 7,56
Mio. €). Die Transferaufwendungen im Produktbereich Hilfen bei Einkommensdefiziten
betragen rd. 16,99 Mio. € (Vorjahr: 15,88 Mio. €), davon entfallen wiederum 15,01 Mio.
€ (Vorjahr: 13,96 Mio. €) auf die Sozialhilfe (Grundsicherungsleistungen und Hilfe zum
Lebensunterhalt und 0,38 Mio. € (Vorjahr: 0,38 Mio. €) fiir die Schuldnerberatung. Die
Zuschisse und sonstigen sozialen Leistungen in den Bereichen Gesundheitsférderung und
Gesundheitshilfe betragen 1,34 Mio. € (Vorjahr: 1,41 Mio. €). Die Transferaufwendungen
fir den Produktbereich OPNV betragen rd. 5,50 Mio. € (Vorjahr: 4,60 Mio. €), hier wird
der Zuschuss fiir die OVAG abgewickelt und ab 2012 auch die Kosten der Ausbildungs-
verkehrspauschale. Bei der Ausbildungsverkehrspauschale handelt es sich um die
Weiterleitung von Landesmitteln nach dem neuen OPNV-Gesetz des Landes NRW an
ortliche Verkehrsteilnehmer.

Die Kontenklasse sonstige ordentliche Aufwendungen umfasst alle weiteren Aufwendun-
gen, die dem Ergebnis der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit hinzuzurechnen sind und
den anderen Kontengruppen nicht speziell zugeordnet werden kdénnen. Zu diesen
Aufwendungen zdhlen die Kosten von Aus- und Fortbildungen, Reisekosten, Dienst- und
Schutzkleidung (insb. Rettungsdienst), die mit ehrenamtlicher oder sonstiger Tatigkeit
zusammenhangenden Aufwendungen und die Kosten fiir Mieten und Pachten. Die Miet-
und Pachtaufwendungen flir Gebaude, einzelne Dienstrdume und Grundstiicke belaufen
sich auf 1,59 Mio. € (Vorjahr: 1,44 Mio. €),* davon entfallen alleine 0,29 Mio. € (Vorjahr:
0,33 Mio. €) auf den Schulbereich® sowie 0,64 Mio. € (Vorjahr: 0,61 Mio. €) fir die
Anmietung der "ARGE-Standorte"®. Die Kosten fiir Leasing betragen 0,30 Mio. € (Vorjahr:
0,44 Mio. €), hervorgerufen insbesondere durch die Leasingaufwendungen fir Fahrzeuge,
Kopiergerate und ADV-Anlagen. Zu den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gehéren
auch z. B. Dolmetscherkosten im Bereich Auslanderangelegenheiten, die Kosten des
Luftrettungsdienstes, die Anschaffung von Fotos und Fotorechten oder die Erstellung des
Sozialberichtes. Die Aufwendungen fir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeiten belaufen
sich auf 0,48 Mio. € (Vorjahr: 0,45 Mio. €), hier sind die Zuwendungen an die Kreistags-

4 SK: 542100 und 542110.
® Siehe Kst. 11040 - 11060, 11090, 11120 - 11140 und 12025.
6 Siehe Kst. 11070, 11200 - 11310.

Anlage 4 / 12



Seite 25

mitglieder und an die sachkundigen Blirger erfasst. Zu den Geschaftsaufwendungen von
1,26 Mio. € (Vorjahr: 1,26 Mio. €) im Berichtsjahr gehdéren Aufwendungen fiir Biromate-
rial, Telefon, Blicher, Zeitschriften sowie Porto und Versand. Ferner sind hier die Kosten
fur offentliche Bekanntmachungen einzuordnen. Auch die Aufwendungen fir die
Verfahrensbereitstellung von ADV-Programmen wird Uber diese Kontenklasse abgewi-
ckelt. Die Aufwendungen fir Versicherungen belaufen sich auf 0,93 Mio. € (Vorjahr: 0,88
Mio. €). Die Verwaltung ist gegen typische Schadensfadlle versichert, z. B. durch
Gebaude- und KFZ-Versicherungen oder Unfall- und Haftpflichtversicherung. Der gréBte
Anteil der sonstigen ordentlichen Aufwendungen wird durch die Kosten der Grundsiche-
rung flr Arbeitssuchende nach dem SGB II (Hartz IV) hervorgerufen. Die Unterkunfts-
und Heizungskosten sowie die Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten und einmalige
Leistungen an Arbeitssuchende summieren sich auf 31,85 Mio. € (Vorjahr: 31,44 Mio. €)
im Berichtsjahr. Die Kosten fiir die sog. Leistungsbeteiligung Teilhabeleistungen belaufen
sich zusatzlich auf rd. 0,87 Mio. € (Vorjahr: 0,78 Mio. €). Aufgrund finanzstatistischer
Vorgaben sind diese Kosten in dieser Kontenklasse zu verbuchen und nicht etwa als
Transferaufwendungen. Auch die Verfigungsmittel des Landesrates werden hier
verbucht. Es entstanden Aufwendungen in Hohe von 10,0 Tsd. € (Vorjahr: 8,7 Tsd. €).

Im kameralen System erfolgte jahresbezogen eine Endabrechnung der differenzierten
Kreisumlagen (Jugendamtsumlage, Berufsschulumlage, Umlage Kreisvolkshochschule).
Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 23.10.2014 beschlossen, dass — beginnend mit
dem Jahr 2009 (NKF-Umstellung beim OBK) und auch zukinftig - eine Endabrechnung
der differenzierten Umlagen erfolgt. Der Oberbergische Kreis hat flir den Zeitraum 2009
bis 2013 eine Endabrechnung erstellt und eine Uberdeckung von rd. 927 T€ (netto)
festgestellt. Die Erstattung der ausgewiesenen Uberdeckungen erfolgte zum 30.01.2015.
Der periodenfremde ordentliche Aufwand von 941.630 € belastet das Ergebnis 2014.

Die Kontenklasse Zinsen und sonstige Zinsaufwendungen umfasst die Zinsaufwendungen
flr kurz- und langfristige Kredite. Die gesamten Zinsaufwendungen betragen 2,59 Mio. €
(Vorjahr: 2,69 Mio. Euro). Nahere Informationen zu einzelnen Krediten kdénnen der
Schuldenlbersicht entnommen werden, die jahrlich aufgestellt wird.

Darstellung der Finanzlage

Im Gegensatz zur Ergebnisrechnung sind in der Finanzrechnung nicht die Ertrdge und
Aufwendungen, sondern die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen getrennt von einander nachzuweisen. Die Pflicht zur
Aufstellung des Finanzplans bzw. der Finanzrechnung ist aus den Besonderheiten der
offentlichen Haushaltsplanung und Rechenschaftslegung hergeleitet. Bei der Erfassung
der Einzahlungen und Auszahlungen ist das Kassenwirksamkeitsprinzips als Liquiditats-
anderungsprinzip zu beachten. Deshalb dirfen unter den Haushaltspositionen nur
Betrdage in Hohe der im Berichtsjahr eingegangen oder geleisteten Zahlungen ausgewie-
sen werden, die eine Anderung der Liquiditdt bewirken. Deshalb werden hier z. B. die
bilanziellen Abschreibungen nicht abgebildet. Dennoch korrespondieren die Ein- und
Auszahlungen mit den Ertrdgen und Aufwendungen aus der Ergebnisrechnung in weiten
Teilen, weshalb die Finanzrechnung nicht weiter erlautert wird.
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Im Folgenden ist die Finanzrechnung in stark vereinfachter Form abgebildet. Die
vollsténdige Gesamtfinanzrechnung ist in Anlage 3 abgebildet. Die Teilfinanzergebnisse
sind in Anlage 5 abgebildet.

Gesamtfinanzrechnung Ergebnis 2013 Ergebnis 2014

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 306.986.162 317.858.471
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -292.861.243 -304.539.098
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 14.124.919 13.319.374
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 9.524.566 3.388.483
Auszahlungen auslinvestitionstatigkeiten -27.318.793 -18.651.007
Saldo aus Investitionstatigkeit -17.794.227 -15.262.524
Finanzmitteliberschuss / -fehlbetrag -3.669.308 -1.943.151
Saldo aus Finanzierungstétigkeit 7.459.550 1.671.648
Anderung des Bestands an eigenen Finanzmitteln 3.790.242 -271.503
Anfangsbestand an Finanzmitteln 419.233 4.326.171
Bestand an fremden Finanzmitteln 116.696 -16.391
Liquide Mittel 4.326.171 4.038.277

In der Finanzrechnung wird zum 31.12. des Berichtsjahres ein Bestand der liquiden Mittel
i.H.v. 4,04 Mio. € (d.h. -287.893,52 € gegenlUber dem Vorjahr) ausgewiesen. Es wird
darauf hingewiesen, dass der in der Bilanz ausgewiesene Bestand (6,26 Mio. €) nicht mit
dem Bestand der Finanzrechnung identisch ist. Die Differenz entspricht dem sog.
Treuhandvermoégen, das in der Bilanz zusatzlich unter den sonstigen liquiden Mitteln
ausgewiesen wird, siehe auch den Bericht Erlauterungen zur Bilanz.

Personalkosten

Zu den Personalaufwendungen gehdren alle anfallenden Aufwendungen fir die Beamten
und tariflich Beschaftigten sowie flr weitere Personen, die auf Grund von Arbeitsvertra-
gen beschaftigt werden. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrdge einschlieBlich der
Nebenbezliige und Lohnnebenkosten (z.B. Sozialversicherungsbeitrage, Beihilfen, etc.).
Die Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen fir die Beamten sowie Rickstellungen flr
Urlaubsanspriiche und Arbeitszeitguthaben zdhlen auch zu den Personalaufwendungen.
Unter Versorgungsaufwand sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im
Zusammenhang mit den ehemaligen Beschéaftigten bzw. ihrer Hinterbliebenen zu
verstehen. Damit wird ein Jahresergebnis gezeigt, dass nicht nur Aufwendungen im
Umfang der aktuell zu erbringenden Zahlungsleistungen enthalt. Vielmehr enthalt das
Jahresergebnis auch Aufwendungen flir die Versorgung der Beamtinnen und Beamten,
auch wenn die tatsachlichen Zahlungsleistungen erst zukilinftig zu erbringen sind. Dies
spiegelt den Entgeltcharakter der Pensionsverpflichtungen wieder, als wirden die
Beamtinnen und Beamten ihre Zukunftsvorsorge eigenverantwortlich vornehmen
mussen.
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Die Personalaufwendungen betragen 64,56 Mio. € (Vorjahr: 62,81 Mio. €). Von den
Personal- und Versorgungsaufwendungen wurden nur rd. 57,22 Mio. € (Vorjahr: 53,67
Mio. €) kassenwirksam, was an der speziellen Verbuchung von Riickstellungen liegt. Die
Aufwendungen flir die Bezlige der Beamten und die Vergltungen der tariflichen
Beschaftigten betragen 46,04 Mio. € (Vorjahr: 44,12 Mio. €). Die Beitrage zu Versor-
gungskassen, Sozialversicherungsbeitrage und die Kosten der Beihilfe betragen 10,22
Mio. € (Vorjahr: 9,10 Mio. €). Die Hohe aller Ruckstellungsaufwendungen in der
Kontenklasse Personalaufwendungen betrégt 7,27 Mio. € (Vorjahr: 8,30 Mio. €).”

Unter Versorgungsaufwand sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im
Zusammenhang mit den ehemaligen Beschaftigten zu verstehen. Dazu gehdren in erster
Linie die Bruttobetrédge der Versorgungsaufwendungen der Beamten, der Beschaftigten
bzw. ihrer Hinterbliebenen. Die Abwicklung der Auszahlungen von Pensionen erfolgt
auftragsweise durch die Rheinische Versorgungskasse in Kéln (RVK). Im Rahmen einer
kassenwirksamen Umlage an die RVK und unter Beriicksichtigung der Entwicklung der
Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfanger betragen die gesamten Versorgungs-
aufwendungen rd. 7,18 Mio. € (Vorjahr 4,83 Mio. €).8

Die Gesamtbelastung aus der Berechnung der Pensionsriickstellungen liegen mit einer
Nettobelastung (inkl. Ertrédge) von rd. 8,46 Mio. € (Vorjahr: 3,77 Mio. €) deutlich Gber
dem Vorjahreswert, zur Begrindung vergleiche auch die weiterfiihrenden Ausflihrungen
im Abschnitt Riickstellungen in den Erlauterungen zur Bilanz.

Personelle Entwicklung

Der Stellenplan 2014 wurde im Rahmen des Doppelhaushaltes 2013/2014 aufgestellt und
wies zunachst insgesamt 1.028,25 Stellen auf. Hiervon entfallen 331 Stellen auf
Beamtinnen und Beamte sowie 697,25 Stellen auf tariflich Beschaftigte. Der Nachtrag
zum Stellenplan 2014 weist dann insgesamt 1.054 Stellen auf (330,5 Beamtinnen und
Beamte sowie 723,5 tariflich Beschaftigte). Im Vergleich hierzu wies der Stellenplan des
Jahres 2013 1.015,25 Stellen auf. Der Stellenplan 2014 sieht die Einrichtung von 13, der
Nachtrag 2014 nochmals von 25,75 Mehrstellen vor. Von diesen zusatzlichen Stellen
entfallen im Stellenplan 2014 finf Stellen auf das Kreisjugendamt. Dariiber hinaus
erfolgte im Rahmen der Kommunalisierung des Rettungsdienstes eine Neuberechnung
des Personalschlissels, wodurch sich ein zusatzlicher Personalbedarf im Haushaltsjahr
2014 von acht Mehrstellen ergab.

Im Nachtrag zum Stellenplan 2014 ergeben sich durch die Umwandlung der ,Akademie
fur Gesundheitswirtschaft und Senioren™ (AGewiS) 7,75 Stellen weniger. Gleichzeitig
wurde ein durch das Land NRW geférdertes Kommunales Integrationszentrum (KIZ) mit
einem Stellenumfang von 3,5 Stellen eingerichtet. Durch die Ubernahme der Rettungs-
wache Radevormwald sowie den Einsatz zusatzlicher Krankentransportwagen sind
insgesamt 27 Mehrstellen notwendig.

7 SK: 505100 - 507300.
8 SK: 512100, vgl. Kst. 1002, ggfs. auch Kst. 1006.
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Weitere zwei Mehrstellen begriinden sich durch notwendige Personalverstarkungen im
Amt fur Rettungsdienst, Brand- und Bevdlkerungsschutz und in der Elterngeldstelle durch
die Einfihrung des Betreuungsgeldes. Eine weitere Stelle ergibt sich im Umfang von je
einer halben Stelle bei der Kreisvolkshochschule sowie beim Kultur- und Museumsamt
durch die Ausweitung des Angebots sowie der Offnungszeiten des Museums und des
Forums Schloss Homburg.

Die Personalstatistik weist zum Bilanzstichtag 1.195 Bedienstete auf. Die Abweichung zur
Stellenzahl von 1.054 ist in dem nach wie vor hohen Anteil an Teilzeitkraften begriindet.
In 2014 stellte der Oberbergische Kreis 14 Ausbildungspldtze zur Verfliigung. Damit
befinden sich (verteilt auf die einzelnen Ausbildungsberufe und Ausbildungsjahre)
insgesamt 32 Nachwuchskrafte in Ausbildung.

Investitionen

Neben der laufenden baulichen Unterhaltung und Sanierung der Schul- und Verwaltungs-
gebdude ist nach vier Jahren Bauzeit die Wiedererdéffnung von Schloss Homburg in 2014
gefeiert worden. Schloss Homburg wurde zu einem multifunktionalen Forum flr Kultur,
Wirtschaft und Wissenschaft ausgebaut, um neben dem reinen Museumsbetrieb weitere
zeitgemaBe Nutzungs- und Betriebszweige zu entwickeln. Neben den bebauten
Grundstlicken unterhalt der Oberbergische Kreis zum Bilanzstichtag rd. 50 StraBen. Das
KreisstraBennetz hat eine Gesamtlange von rd. 200 km. Neben den baulichen MaBnah-
men zur StraBenerhaltung, die nicht vermdgenswirksam sind (vorwiegend Reparaturen
der Fahrbahndecken), entstehen insbesondere Kosten flir meist gréBere (investive)
BaumaBnahmen. Es bleibt festzuhalten, dass der Oberbergische Kreis grundsatzlich
anstrebt, die vorhandene Bausubstanz durch geeignete MaBnahmen zu erhalten, da
erfahrungsgemaB bei einem schlechten Zustand mit stark steigenden Aufwendungen
zukdnftig zu rechnen ware. Sonstige nennenswerte Investitionen erfolgen noch im
Bereich Rettungsdienst und Katastrophenschutz. Hier missen regelmaBig Gerate und
Fahrzeuge ausgestattet oder ersetzt werden.

Entwicklung: Auszahlungen fliir BaumaBnahmen
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Im Jahr 2014 konnten verschiedene BaumaBnahmen auf dem Geldnde von Schloss
Homburg, wie die Neuerrichtung der Pavillons, die Heizungssanierung im Saynschen
Haus und Forsthaus, sowie die Neuanlage der AuBenanlagen, fertiggestellt werden. Die
Bauleistungen der verschiedene Baugewerke wurden nach ihrer sukzessiven Fertigstel-
lung formal abgenommen. Mit der Ubergabe der Geb&ude, beziehungsweise der
AuBenanlagen, an den Nutzer zum 01.09.2014 gilt das Bauprojekt als beendet.
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Von der im Jahre 2013 im Zuge der GesamtmaBnahme der Erweiterung von Schloss
Homburg errichteten Heizzentrale im Roten Haus wird mit Ausnahme der Backerei und
des Betriebsgebdudes das gesamte Schlossareal beheizt. Nach Abschluss der ersten
Heizperiode unter Volllast 2014/2015 zeigen sich hun Mangel an der Anlage. Diese sind
so gravierend, dass eine Sanierung oder ein Umbau der Anlage erforderlich werden
konnte. Dies wird z. Zt. gutachterlich untersucht. Im ungiinstigsten Falle kénnten dafir
Kosten von ca. 100.000 € anfallen. Es wird versucht, ggf. unter gerichtlicher Hilfe, diese
Kosten beim Verursacher geltend zu machen.

Als Folge des Rettungsbedarfsplanes des Oberbergischen Kreises und der Kommunalisie-
rung des Rettungswesens sind neben MaBnahmen der Bauunterhaltung an bestehenden
Rettungswachen auch Neubauten erforderlich. Die Rettungswachen in Wipperfirth und in
Reichshof-Wehnrath sind derzeit im Bau und die Rettungswachen in Wiehl-Bielstein und
Nimbrecht sind im Planungsstadium. Nachdem der Kreistag in seiner Sitzung am
23.10.2014 dem Ankauf des Grundstiicks in Bielstein—Kehlinghausen an der Bielsteiner
StraBe, Zwecks Errichtung einer Rettungswache, zugestimmt hatte, fand der Notartermin
am 10.11.2014 statt; der Kaufpreis betrug 65.000,- €. Die Schaffung passenden
Planungsrechts wird voraussichtlich zum Jahreswechsel 2016 abgeschlossen sein. Die
Verwaltung verpflichtet derzeit Planungsbiros entsprechend vertraglich. Es st
vorgesehen, dass die Planungen und Ausschreibungen im Jahr 2015 erarbeitet werden,
so dass eine Baufertigstellung Ende 2016 moglich wird.

Fir die Rettungswache NUmbrecht wurden erste Planungen erarbeitet, im Zuge der
Vorentwurfsplanung ist das Thema - zligige Abfahrt im Einsatzfall - alternativ beplant
worden. Im Ergebnis soll nun die neue Rettungswache weiter westlich orientiert werden,
so dass das Grundstlick Uber eine eigene Zufahrt erschlossen werden kann. Zudem
gelangt man auf diese Weise aus dem Hangbereich, so dass das Aufenthaltsgebdude und
die Wagenhalle klassisch nebeneinander errichtet werden kénnen. Fir das ca. 1.000 m?2
groBe Grundstiick ist eine jahrliche Pacht in H6he von 2,4 T€ zu entrichten. Es ist
beabsichtigt Ende 2015 mit den Bauarbeiten zu beginnen, damit die Nutzung Mitte 2016
aufgenommen werden kann.

Die Bauarbeiten an der Rettungswache Wipperflrth konnten zwischenzeitlich wieder
aufgenommen werden. Neben den Anlagen zur Baustelleneinrichtung wurden fehlende
Notliberlaufe und Dachentwdsserungsleitungen, erganzende Blitzschutzarbeiten,
Ausbesserungsarbeiten an den Porenbetonplatten und entsprechende Vorbereitung flr
die anstehende &auBeren Beschichtung erbracht. Im November 2014 wurde das noch
fehlende Waschelager errichtet und die Hausanschliisse an das offentliche Versorgungs-
netz hergestellt. Zurzeit laufen umfangreich Ausschreibungen flir den Innenausbau. Die
aktuellen Arbeiten entsprechen dem aktuellen Terminplan, der eine Fertigstellung fur
Herbst 2015 vorsieht. Bisher waren 1,1 Mio. € fir die MaBnahme veranschlagt. Fir den
Haushaltsplan 2015 mussten weitere 450 T€ aufgenommen werden, um die BaumaB-
nahme abschlieBen zu kénnen. Die Frage, ob sich gegeniber den urspringlich
kalkulierten Kosten tatsdchlich Mehrkosten ergeben, kann derzeit nicht beantwortet
werden, weil der Ausgang des in des laufenden Klageverfahrens abzuwarten ist, das der
Oberbergische Kreis gegen den Bauunternehmer angestrengt hat. Erkennen die Gerichte
die Forderungen des Oberbergischen Kreises auf Schadensersatz vollumfanglich an und
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kénnen die Forderungen tatsachlich kassenwirksam werden, so wird es voraussichtlich zu
keinen Mehrkosten kommen. Fir den Fall, dass der Klage nur in Teilen oder aber gar
nicht stattgegeben wird, wird der Oberbergischer Kreis hingegen Mehrkosten zu tragen
haben. Der Zeitpunkt einer abschlieBenden gerichtlichen Entscheidung ist derzeit nicht
abzusehen.

Auch an der Rettungswache in Wehnrath wurden die Bautatigkeiten wieder aufgenom-
men. Neben Nachbesserungsarbeiten an Dach und Fassade, ist eine Untersuchung und
Beseitigung von durchfeuchteten Bauteilen notwendig geworden. Nach Ausbesserungsar-
beiten an den Fassadenplatten erfolgt zurzeit die AuBenbeschichtung. Zudem konnten die
Hausanschlisse hergestellt werden. Der Innenausbau erfolgt nun entsprechend des
aktuellen Bauzeitenplans, der eine Fertigstellung flr Herbst 2015 vorsieht. Zusatzlich zu
den bisher geplanten Kosten von 700 T€ wurden weitere 380 T€ im Haushaltsplan 2015
veranschlagt. Auch hier gilt, dass eine Aussage Uber die Hohe der tatsachlichen
Mehrkosten erst nach dem Ausgang der juristischen Auseinandersetzung mit dem Kélner
GeneraliUbernehmer mdglich ist.

Nach Abschluss der Bauarbeiten am Berufskolleg Dieringhausen zur Errichtung des
Neubaus und der Aufstockung im Jahr 2013, konnten die Fassadensanierungsarbeiten am
Bestandsgebdude in 2014 und somit die GesamtmaBnahme abgeschlossen werden.

Am Berufskolleg Hepel wurden in einem ersten Schritt MaBnahmen zur Anpassung der
Trinkwasserversorgung an die geltenden Vorschriften ergriffen, die in 2015 fortgefihrt
werden. Da in wesentlichem Umfang die Flure und Treppenhduser gequert werden,
mussten die Herrichten dieser Raume verschoben werden. Im Oktober 2013 wurde die
Energieversorgung der Schule auf Fernwarme umgestellt. Das Gebaude wird seitdem,
wie zahlreiche andere Verwaltungsgebdude des Oberbergischen Kreises, zentral vom
Heizwerk der Stadt Gummersbach versorgt.

Die Flachenkapazitat des Kreishauses MoltkestraBe 42 ist nicht ausreichend, um die
wesentliche Unterbringung der Dienststellen der Kreisverwaltung dort zu konzentrieren.
Hierdurch war in der Vergangenheit eine dezentrale Verteilung von Organisationseinhei-
ten an diversen Standorten durch Ankauf oder Anmietung von Immobilien erforderlich.
Es wurde eine Untersuchung beauftragt, die die wirtschaftlichen Folgen dieser Zersplitte-
rung aufzeigen sollte und Vorschlage zur Optimierung machen sollte. Der Abschlussbe-
richt wurde Ende 2014 vorgelegt. Derzeit lauft die Recherche nach potentiellen
Baugrundsticken.

Im Dezember 2014 wurden die veralteten und ineffizienten Heizungsverteilungen im
Bereich des Kreishauses erneuert. Vorbereitenden Arbeiten flir eine Kernsanierung des
Altbaus des Kreishauses sind erst ab dem HH 2015 geplant. Planung und Ausfiuhrung
werden mehrere Jahre in Anspruch nehmen.

Die investiv veranschlagten Projekte im Tiefbau (Verbreiterungen, Aufbauverstarkungen
und Randbefestigungen) an den KreisstraBen K 14 Boxberg/Purd, K 30 Kreuzberg und K
60 Lieberhausen wurden in 2014 abgeschlossen. Seit Mitte 2014 wird die KreisstraBe K52
Weiershagen umgebaut, die BaumaBnahmen sollen voraussichtlich im Herbst 2015
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fertiggestellt werden. Die in 2014 angefallenen Kosten von rd. 400 T€ wurden auf die
Position Anlagen im Bau abgerechnet. Es wurden 180 T€ an Landeszuwendungen
vereinnahmt, die nach Fertigstellung als Sonderposten bilanziert werden kénnen.

Im Berichtsjahr erfolgten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Héhe von 18,65 Mio.
€, davon waren 5,45 Mio. € Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen (Zuflihrun-
gen zum Kapitalstock Pensionsriicklage), die Einzahlungen aus der VerduBerung von
Finanzanlagen betrugen 1,0 Mio. €. Die Auszahlungen flir BaumaBnahmen (Schloss
Homburg, Berufsschulen, Rettungswachen, StraBenbau, u.a.) betrugen 7,24 Mio. €. Flr
Investitionen in Kindertageseinrichtungen (U3 Ausbau) wurden 2,50 Mio. € verausgabt.
Der Eigenanteil an den Investitionskosten kann teilweise Uber Landeszuwendungen
kompensiert werden.

Kennzahlen

Fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage bietet sich auch die Verwendung von
Kennzahlen an, insbesondere dann, wenn durch einen Vergleich Uber einen langeren
Zeitraum ein Trend erkennbar gemacht werden soll. Es ist dabei grundsatzlich jeder
Gebietskorperschaft (berlassen, mit welchen Kennzahlen sie arbeiten will, um ihre
wirtschaftliche Lage zu beurteilen.

Im Rahmen der Bilanzanalyse von kommunalen Gebietskdrperschaften gibt es zahlreiche
Besonderheiten, welche bei der Beurteilung beachtet werden miissen. Das Vermoégen ist
groBtenteils in Gebdauden und StraBen gebunden. Bei den kommunalnutzungsorientierten
Gebauden handelt es sich um Immobilien desjenigen Bereichs 6ffentlicher Einrichtungen,
welche flr die soziale und kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlich sind,
insbesondere auf dem Gebiet der Erziehung, Bildung, Kultur, Sport, Erholung, Gesundheit
und Sozialwesen. Die Bewertung dieser Gebaude (z.B. Berufsschulen) ist dahingehend
besonders, dass daflr kein Immobilienmarkt vorhanden ist. Im Gegensatz zu privatwirt-
schaftlichen Unternehmen sind Kommunen regelmdBig nicht in der Lage, durch
kurzfristige VerduBerungen von Sachanlagen die Liquiditat aufrechtzuerhalten, da es sich
Uberwiegend um Infrastrukturvermégen handelt, das nicht verauBerbar ist.

Der Oberbergischer Kreis ist zudem von Zuwendungen des Landes und der Gemeinden
abhangig, da er als Umlageverband nicht in der Lage ist, sich selbstandig zu finanzieren
oder neue Ertragsquellen zu generieren. Die Hohe der Zuwendungen ist wiederum eng
mit der Entwicklung der Konjunktur und dem Finanzausgleich verknlpft. Auch auf die
Ubertragung von neuen Aufgaben durch Bundes- oder Landesrecht mit finanziellen
Auswirkungen kann der Oberbergische Kreis kaum reagieren.

Die praktische Bedeutung von Bilanzkennzahlen ist flir die Beurteilung der wirtschaftli-
chen Lage des Oberbergischen Kreises deshalb begrenzt bzw. die Aussagekraft von
Bilanzkennzahlen ist im Allgemeinen und Besonderem gering.®

° vgl. auch Landkreistag NRW, Rundschreiben 581/12 vom 25.10.2012.
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Im Folgenden werden gleichwohl einige Bilanzkennzahlen im Jahresvergleich tabellarisch
dargestellt. Die Kennzahlen sind hinsichtlich ihrer Zusammensetzung im Anhang separat
aufgeschlisselt. Auch die Daten aus den Jahresabschliissen, die in die Berechnung der
Kennzahlen eingeflossen sind, werden dort aufgefiihrt. Die nachfolgenden Kennzahlen
wurden mit Hilfe des Kennzahlensets des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW
erstellt.

Unabhangig vom Kennzahlenset des Ministeriums schreibt § 12 GemHVO vor, dass "[...]
produktorientierte Ziele [...] festgelegt und Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt
[...]" werden sollen. Zur Messung dieser Ziele sollen demzufolge geeignete Kennzahlen
formuliert werden, die die Zielerreichung abbilden (kénnen). Der Gesetzgeber verspricht
sich durch diese Vorgaben eine bessere Steuerung der Verwaltung.

Mit dem Haushaltsplan 2011 hatte die Verwaltung dem Kreistag in einem Begleitband
Vorschlage zur Entwicklung von Zielen und Kennzahlen im NKF unterbreitet, die durch
den Kreistag allerdings nicht unmittelbar aufgegriffen worden sind. Stattdessen hat der
Kreistag eigene Zielvorstellungen entwickelt und im Dezember 2011 zundachst in drei
Handlungsfeldern strategische Ziele fiir den Oberbergischen Kreis beschlossen. Auf dieser
Basis sind nunmehr produktorientierte Ziele zu formulieren und Kennzahlen zur
Zielerreichung zu bestimmen.'°

10 vgl. auch Der Gemeindehaushalt 11/2013. Danach hatten viele Kommunen die Vorgaben des § 12 GemHVO
bislang nicht im Focus und befinden sich im Verzug mit dem Aufbau eines entsprechenden Steuerungssystems.
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2011 2012 2013 2014

Haushaltswirtschaftliche Situation

Aufwandsdeckungsgrad % 98,91 101,9 101,8 100,2
Eigenkapitalquote I % 11,68 13,03 13,13 13,01
Eigenkapitalquote II % 24,59 25,49 26,04 26,50
Fehlbetragsquote % 8,29 - - -

Kennzahlen zur Vermogenslage

Infrastrukturquote % 32,49 30,84 28,45 27,40
Abschreibungsintensitat % 2,89 2,73 2,81 2,78
Drittfinanzierungsquote % 16,48 17,72 17,68 17,16
Investitionsquote % 180,5 200,3 164, 4 122,1

Kennzahlen zur Finanzlage

Anlagendeckungsgrad II % 88,85 87,17 86,95 90,73
Dynamischer Verschuldungsgrad 26 13 17 18
Liquiditat II. Grades % 26,96 31,33 42,36 47,62
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote % 12,94 14,31 14,63 13,33
Zinslastquote % 1,13 1,07 0,88 0,79

Kennzahlen zur Ertragslage

Allgemeine Umlagenquote % 60,43 59,38 60,63 59,70
Zuwendungsquote % 77,48 77,28 76,72 74,70
Personalintensitat % 17,78 19,38 20,58 19,72
Sach- und Dienstleistungsintensitat % 13,44 10,64 9,91 9,25
Transferaufwandsquote % 48,28 51,16 50,60 51,14
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Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten
sind

(Aussagen bezogen auf den gesetzlichen Aufstellungstermin 31.03.2014)

Es haben sich nach dem Bilanzstichtag 31.12.2014 keine berichtspflichtigen Ereignisse
mit Auswirkungen auf die Darstellung der Vermdgens-, Finanz-, Ertrags- bzw. Finanzlage
des Kreises ergeben.

Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung des Kreises

Trotz inzwischen positiver konjunktureller Wirtschaftsentwicklung (gegentber der
Finanzkrise der vergangenen Jahre) und des damit verbundenen hdheren Steuerauf-
kommens bleibt die 6ffentliche Finanzsituation auf kommunaler Ebene auBerordentlich
angespannt. Das wird speziell daran deutlich, dass kaum ein kommunaler Haushalt
strukturell ausgeglichen ist. Im Oberbergischen Kreis sind von den 13 Stadten und
Gemeinden zwei nicht in der Haushaltssicherung, finf Kommunen befinden sich in einem
Haushaltssanierungsplan und sechs in einen Haushaltssicherungskonzept. Pflichtteilneh-
mer des Starkungspaktes sind Bergneustadt und Marienheide, freiwillige Teilnehmer sind
Engelskirchen, Gummersbach und NiUmbrecht. Radevormwald, Hiickeswagen, Wipper-
furth, Lindlar, Reichshof und Waldbrél haben ein Haushaltssicherungskonzept bzw. sind
dabei eines aufzustellen. Morsbach und Wiehl befinden sich nicht in der Haushaltssiche-
rung.

Erfreulicherweise ist in den Jahren 2012 bis Mitte 2014 eine grundsatzlich positive
Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen verzeichnet worden; hierbei handelt es sich
jedoch nicht um einen einheitlichen, sondern um einen partiellen Trend, der nicht alle
Kommunen in gleichem MaBe tangierte. Die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen
hat sich aber leider nicht in erhoffter Weise fortgesetzt. Vielmehr hat sich der Trend nicht
nur abgeschwdacht, sondern ist teilweise sogar ricklaufig. Festzuhalten ist zusatzlich,
dass alle Kommunen in den letzten Jahren bzw. aktuell eine Anhebung der Hebeséatze
(und hier insbesondere der Grundsteuer B) vornehmen mussten, um ihre Haushaltslage
einigermafBen zu stabilisieren.

Wegen der kritischen kommunalen Finanzgesamtlage hat der Oberbergische Kreis mit
Ricksicht auf seine Kommunen geplant, die Ausgleichsriicklage in 2015/2016 mit rd.
10,0 Mio. EUR in Anspruch zu nehmen, um die Stadte und Gemeinden (ber eine
madglichst niedrige Kreisumlage deutlich zu entlasten. Diese Vorgehensweise halt der
Oberbergische Kreis flr vertretbar, da das Eigenkapital im Zeitraum von 2009 bis Ende
2013 "nur" von 54,7 auf 43,8 Mio. € gesunken ist. Die Stabilitat der Haushaltswirtschaft
ist folglich nicht gefahrdet. Fir die Folgejahre 2017 bis 2019 wurden zunachst
ausgeglichene Haushalte geplant werden.

Von Seiten des Landschaftsverbandes Rheinland sind weiter steigende Aufwendungen fir
Sozialleistungen zu erwarten. Damit werden in den nachsten Jahren Mehraufwendungen
Uber die Landschaftsumlage und damit mittelbar Uber die Kreisumlage zu finanzieren
sein. Auch die eigenen Aufwendungen des Oberbergischen Kreises flir den Sozial- und

Anlage 4 / 22



Seite 35

Jugendhilfebereich sind mit entscheidenden Risiken behaftet. Unter den sog. Trans-
feraufwendungen im Bereich der o&ffentlichen Verwaltung sind Aufwendungen zu
verstehen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegenliberstehen. Sie beruhen auf
einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf einem Leistungsaustausch. Beispiele fir
Transferaufwendungen sind die Leistungen der Sozialhilfe (Pflegewohngeld, Zuschiisse an
Frauenhduser, Hilfen bei Einkommensdefiziten, Grundsicherungsleistungen) und der
Jugendhilfe (Kosten der Unterbringung in Tagespflege, Zuschlisse zu Betriebskosten flir
Trager von Tageeinrichtungen flr Kinder) sowie allgemeine Umlagen (Landschaftsumla-
ge, Zuschiisse im OPNV).

Entwicklung: Transferaufwendungen
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Die Transferaufwendungen stellen den groBten Aufwandsposten in der Verwaltung dar.
Anhand der abgebildeten Entwicklung wird deutlich, dass steigende Transferaufwendun-
gen den Kreishaushalt erheblich belasten und weiterhin das gréBte Risiko fir die
zukinftige Entwicklung des Kreishaushaltes darstellen.

SchlieBlich sind die Personalaufwendungen und dabei insbesondere die steigenden
Zufihrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen ein wesentlicher Kostenfaktor
fur kinftige Kreishaushalte. Unabhangig von der immer wiederkehrenden Grundsatzde-
batte Uber Deutschlands verbeamtete Staatsdiener und der Frage, ob das Beamtentum
zeitgemal ist, kosten Beamte den Staat zundchst weniger als Angestellte. Fiir Beamte
muissen weder Beitrdge zur Rentenversicherung noch zur Arbeitslosenversicherung
bezahlt werden. ,Teuer" werden die Staatsdiener erst spater, wenn die Beamtenpensio-
nen ausgezahlt werden missen. Im Bereich des Personalhaushaltes stellen deshalb (wie
in vielen anderen groBen Verwaltungen) die steigenden Pensionslasten, darunter vor
allem die jahrlich fortzuschreibenden Pensionsriickstellungen, flir den Oberbergischen
Kreis erhebliche Kostenrisiken dar. Um in Zukunft die Kosten auffangen zu kénnen, hat
die Verwaltung in Abstimmung mit dem Kreistag einen Kapitalstock aufgebaut, dem
jahrlich Finanzierungsmittel zugeftihrt werden.

Entwicklung Pensionsriickstellungen
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Es wird fir den Oberbergischen Kreis angesichts der demografischen Entwicklung und
eines zunehmenden Wettbewerbs immer schwerer, qualifizierte Nachwuchskrdfte zu
finden. Vor allem in Zukunft kann das System Beamtentum hier Chancen eréffnen und
immer wichtiger werden, damit der Staat es weiterhin schaffen kann, "die besten Képfe
fir sich zu gewinnen". Mit der Aussicht auf einen sicheren Arbeitsplatz kann die
offentliche Hand im Anwerbungskampf der kommenden Jahre gegen die freie Wirtschaft
punkten. Splrbare Rlckgange in den Bewerberzahlen und eine erhdéhte Zahl von
Personalabgdngen zeugen schon jetzt davon, dass der Fachkraftebedarf kontinuierlich
zunehmen wird. Darin ist ein erhebliches Risiko flir eine ordnungsgemaBe Aufgabenerle-
digung zu sehen, insbesondere wenn gleichzeitig die Frage gestellt wird, ob und in
welchem MaBe zukinftig Personal eingespart werden kann.

Im Maérz 2015 haben sich die Gewerkschaften und Arbeitgeber auf einen Tarifkompromiss
fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Lander geeinigt. Demnach erhalten die
Beschaftigten ab 01.03.2015 2,1 Prozent und ab 01.03.2016 weitere 2,3 Prozent.
Unmittelbar nach dem Abschluss der Verhandlungen erklarten einige Bundesléander, den
Tarifabschluss zeit- und wirkungsgleich auf ihre Landes- und Kommunalbeamten
Ubertragen zu wollen. Die Besoldungsgesprache der Landesregierung NRW mit den
Gewerkschaften beginnen im Mai 2015. Anpassungen der Tarife oder der Besoldung sind
naturgeman flir den Arbeitgeber, also dem Oberbergischen Kreis, mit einem finanziellen
Risiko fir die kommende Zeit behaftet.

Nicht unerhebliche Risiken ergeben sich nach wie vor aus der zuklnftigen Gestaltung des
kommunalen Finanzausgleiches. Letztlich bleibt abzuwarten, welche strukturellen
Veranderungen fir die Jahre 2014 ff. vom Land vorgenommen werden. Den Ergebnissen
des vom Landes NRW in Auftrag gegebenen Gutachtens zum Kommunalen Finanzaus-
gleich wird dabei eine groBe Bedeutung zukommen. Ferner bleibt die Haltung des Landes
zum Umgang mit diesen Ergebnissen abzuwarten.

Da Kreise und kreisangehérige Kommunen schon seit vielen Jahren (zurecht) eine
Benachteiligung des kreisangehérigen Raumes beklagen, ist letztlich auf eine grundle-
gende Reform des Gemeindefinanzierungsgesetzes mit dem Ziel eines gerechteren
Finanzausgleich zu hoffen. Die gemeinsame Forderung der Kommunen und Kreise nach
einer konsequenten Einhaltung des Konnexitdtsgrundsatzes bleibt zudem aufrecht
erhalten, da sich andernfalls nicht hinnehmbare Zusatzbelastungen flir den Oberbergi-
schen Kreis ergeben.

Das Notfallsanitatergesetz (NotSanG) ist ein Bundesgesetz (ber den Beruf des
Notfallsanitaters. Ziel des Gesetzes ist eine Reform der Ausbildung nach dem Rettungsas-
sistentengesetz. Im Rahmen dieser Reform sollen die Ausbildungszeit auf drei Jahre
verlangert und die Kompetenzen erweitert werden. Bisherige Rettungsassistenten sollen
bei mindestens flinfjahriger Berufserfahrung und anschlieBender Ergéanzungsprifung die
Berufsbezeichnung "Notfallsanitater" fihren durfen. Bei weniger als funfjahriger
Berufserfahrung sind zusatzliche Lehrgange im Umfang von 480 bzw. 960 Stunden
erforderlich. Zurzeit gibt es umfangreiche Uberlegungen, eine sog. Rettungsdienstschule
unter dem Dach der AGewiS einzurichten. Inwieweit die Kosten von den Kostentragern
des Rettungsdienstes (in der Regel die Krankenkassen) ausgeglichen werden kdnnen,
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kann abschlieBend noch nicht beurteilt werden. Auf der anderen Seite gibt es bereits
einige interessierte Trager des Rettungsdienstes in den umliegenden Kreisen. Eventuell
kann bereits 2015 mit einer ersten "Schulklasse" gestartet werden.

Konzernbetrachtung

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements sieht das Gemeinde-
haushaltsrecht NRW ferner vor, dass grundsatzlich jede Kommune einen Gesamtab-
schluss (Konzernrechnung) aufzustellen hat, um die verselbstandigten Aufgabenbereiche
mit der Kernverwaltung zusammenzufassen. Fir den Oberbergischen Kreis wurde
zunachst der Konsolidierungskreis festgelegt. Dabei wurde festgestellt, dass der
Oberbergische Kreis an keinen Betrieben beteiligt ist, die im Rahmen einer Vollkonsolidie-
rung in den Gesamtabschluss einbezogen werden missten. Die Gesellschaftsanteile an
den ‘"assoziierten Unternehmen" waren allenfalls "At Equity" (Equity-Methode,
assoziierten Betrieben) zu konsolidieren gewesen. Das Innenministerium NRW hat
zwischenzeitlich jedoch klargestellt, dass Kommunen, die (wie der der Oberbergische
Kreis) nur an assoziierten Betrieben beteiligt sind, insgesamt von der Aufstellung eines
NKF-Gesamtabschlusses befreit sind. Weitere Informationen zu den Beteiligungen des
Oberbergischen Kreises kénnen dem jahrlich erscheinenden Beteiligungsbericht
entnommen werden. Bei Anderungen der Beteiligungsstruktur sind die Voraussetzungen
fir die Befreiung erneut zu prifen.

GemaB Kreistagsbeschluss vom 4. Juli 2013 wurde die Akademie Gesundheitswirtschaft
und Senioren (AGewiS) zum 1. Januar 2014 durch Ausgliederung von Vermdégen und
Schulden aus dem Haushalt des Oberbergischen Kreises in eine eigenbetriebsahnliche
Einrichtung (im Folgenden als "Eigenbetrieb" bezeichnet) lberfihrt. Eigenbetriebe sind
Sondervermégen ohne eigene Rechtspersénlichkeit, die nach den Vorschriften der GO
NRW, der Eigenbetriebsverordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (EigvO NRW) sowie
der zugehdrigen Betriebssatzung geflihrt werden. Durch die Ausgliederung wird das in
das Sondervermdgen (bertragene Nettovermdgen (Eigenkapital der AGewiS) in der
Bilanz des Kreises aus den betroffenen Bilanzposten (z. B. Schulgebdude) in den Posten
~Sondervermodgen® unter den ,Finanzanlagen™ umgebucht. Dieser Vorgang ist flir den
Kreis ergebnisneutral.

Bisher blieb der Oberbergische Kreis schon deshalb von dieser Verpflichtung zum
Konzernabschluss befreit, weil er weder Beteiligungen mit mehrheitlichem Einfluss hielt
noch verselbststandigte Aufgabenbereiche besaB. Nach Ausgliederung der AGewiS
verfigt der Oberbergische Kreis nun jedoch Uber ein Sondervermégen bzw. verselbst-
standigten Aufgabenbereich, so dass der Oberbergische Kreis als ,Mutterunternehmen®
der AGewiS grundsatzlich einen Gesamtabschluss gemaB § 116 GO NRW aufzustellen
hat. Ausnahmsweise mussen verselbststéandigte Aufgabenbereiche gemaB § 116 Abs. 3
GO NRW jedoch nicht in den Gesamtabschluss einbezogen werden, wenn sie flr die
Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Kreises zu vermitteln, von untergeordne-
ter Bedeutung sind.
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Als Ausgangspunkt flir die Beurteilung der untergeordneten Bedeutung wurden die
Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung der AGewiS betrachtet. Die
Uberpriifung der Voraussetzungen anhand der Abschlussdaten zum 31. Dezember 2014
ergab:

. Die Bilanzsumme, die Ertrage, die Aufwendungen, die Verbindlichkeiten und das
Anlagevermoégen der AGewiS liegen jeweils mit einer Verhaltniszahl von unter 1 %
unter den jeweiligen Zahlen des Oberbergischen Kreises.

. Zwischengewinne zwischen Kreis und AGewiS liegen grundsatzlich nicht vor und
sind ggf. unerheblich.

. Die AGewiS ist nicht mit erheblichen Verlusten belastet.

. Die Nichteinbeziehung der AGewiS in den Abschluss des Oberbergischen Kreises
fiuhrt zu keiner anderen Einschatzung der Risiken des ,Konzerns Oberbergischer
Kreis".

o Eine Verdanderung der individuellen Verhdltnisse der AGewiS ist nicht erkennbar. Ein

erheblicher Einfluss (der AGewiS) auf einen moéglichen Gesamtabschluss ist auch in
Zukunft nicht anzunehmen. Der aktuelle Zuschussbedarf ist unverandert, auch der
Wirtschaftsplan 2015 (und Folgejahre) zeigt keine neuen Risiken auf.

Nach hiesiger Auffassung kann der Oberbergische Kreis deshalb weiterhin auf die
Aufstellung eines Gesamtabschlusses verzichten, da der einzige verselbststandigte
Aufgabebereich von untergeordneter Bedeutung flir den Oberbergischen Kreis ist, so dass
er nicht in den Gesamtabschluss einbezogen werden braucht. Die Voraussetzungen fir
die faktische Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses sind
somit gegeben und werden jahrlich Gberprift.

Angaben der Verantwortlichen nach § 95 Abs. 2 GO NRW

Am Schluss des Lageberichtes sind flr die Mitglieder des Verwaltungsvorstands (Landrat,
Kreisdirektor, Kreiskammerer, Dezernenten) sowie flir die Kreistagsmitglieder anzuge-
ben, der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen, der
ausgelbte Beruf, die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien, die
Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in
offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form und die Mitgliedschaft in Organen
sonstiger privatrechtlicher Unternehmen. Die Angaben werden im Folgenden tabellarisch
abgebildet.
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Name, Vorname Mitgliedschaften

Beruf
Jobi, Hagen Aggerverband, Verbandsrat, Akltestenrat
Landrat AVEA GmbH & Co. KG, Gesellschafterversammliung,

AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH,
Gesellschafterversammliung

Bergischer Abfallwirtschaftsverband,
Verbandsvorsteher

Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Oberberg,
Kreisvorsitzender,

Férderverein Schloss Homburg, Férderverein,

Forderverein Zentrum flr biogene Energie Oberberg
e.V. (ZEBIO), Mitgliederversammlung,

Freiwilligenbdrse Oberberg, Schirmherr,

Grinder- und Technologie Centrum Gummersbach,
Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat,

GVV Kommunalversicherung VVaG, Regionalbeirat

IBZ Schloss Gimborn, Kuratorium,

Klinikum Oberberg GmbH, Gesellschafterversammlung
(Vorsitzender), Aufsichtsrat (Vorsitzender),

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisches Land e.V.
Vorstand,

Kreiskrankenhaus Gummersbach GmbH,
Gesellschafterversammlung (Vorsitzender),

Kreiskrankenhaus Waldbrél GmbH,
Gesellschafterversammlung (Vorsitzender),

Landkreistag Nordrhein-Westfalen e.V.,
Landkreisversammlung, Vorstand,

Landwirtschaftskammer Rheinland, Kuratorium,
Kreisstellenbeirat,

Naturarena Bergisches Land e.V.,

Vorstand (Vorsitzender)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H.,
Aufsichtsrat (Vorsitzender),
Gesellschafterversammlung (Vorsitzender),

Oberbergische Verkehrsgesellschaft AG,

Aufsichtsrat (Vorsitzender),

Region Kéln/Bonn e.V., Vorstand, Mitgliederversammlung

Standortmarketing Region Kéln/Bonn GmbH,
Ausschuss Regionale 2010,

Rheinischer Sparkassen- und Giroverband (RSGV),
Verbandsversammlung, Verbandsvorstand, Trageraus-
Schuss

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung in
Koln, Institutsvorsteher

RELOGA Holding GmbH & Co. KG, Gesellschafterversamm-
lung,

RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH, Gesellschaf-
terversammlung

RheinEnergie AG, Beirat

rhenag, Verwaltungsbeirat,

RWE AG, Regionalbeirat

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald, Kreisverband
Oberberg (Vorsitzender),

Stoltenberg-Lerche-Stiftung, Kuratorium,

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises
e.V., Schirmherr, Kuratorium (Vorsitzender),
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Name, Vorname

Beruf Mitgliedschaften

Fortsetzung: Volksbund Deutsche Kriegsgraberflrsorge,
Jobi, Hagen Kreisverband Oberberg (Vorsitzender), Vorstand des

Bezirksverbandes,

Zichterzentrale des Oberbergischen Kreises,
Vorsitzender,

Zweckverband flir die Kreissparkasse Kdln,
Verbandsversammlung,
Beteiligungsausschuss (Vorsitzender), Ausschuss und
Kuratorium der Kultur- und Umweltstiftung,
Kulturstiftung Oberberg, Sozialstiftung, Sportstiftung,
Hochbegabtenstiftung, Regionalbeirat Oberberg,
Sparkassenausschuss,
Verwaltungsrat (beratender Teilnehmer),
Hauptausschuss (beratender Teilnehmer),
Bilanzprifungsausschuss (beratender Teilnehmer),
Risikoausschuss (beratender Teilnehmer),

Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung
(civitec, ehemals: GKD), Verbandsvorsteher
(stellvertretend), Verwaltungsausschuss,

Zweckverband Naturpark Bergisches Land e.V.,
Verbandvorsteher.

Hagt, Jochen Ausbildungsinitiative Oberberg, Mitglied
Kreisdirektor Beirat Schule/Beruf, Mitglied

Bergischer Abfallwirtschaftsverband,
Verbandsversammlung (stellvertretender
Verbandsvorsteher),

Bildungsnetzwerk Oberberg, Vorsitzender Lenkungskreis

Bundesagentur fir Arbeit, Verwaltungsausschuss

Das Bergische gGmbH, Gesellschafterversammlung, stellv.
Vorsitzender

Entwicklungsgesellschaft Gummersbach, Aufsichtsrat,

Grinder- und Technologie Centrum Gummersbach,
Gesellschafterversammlung,

Grinder- und Technologie Centrum Gummersbach,
Aufsichtsrat,

IBZ Schloss Gimborn, Mitgliederversammlung,

IBZ Schloss Gimborn, Kuratorium

IHK Oberberg, Beratende Versammlung,

KAV Gruppenausschuss ,Verwaltung", Ersatzmitglied

Klinikum Oberberg GmbH, Gesellschafterversammlung

Landkreistag Nordrhein-Westfalen e.V., Landkreis-
versammlung

Naturarena Bergisches Land e.V., Gesellschafterver-
sammlung, Beirat (Vorsitzender),

Naturerlebnis Nutscheid gGmbH, Gesellschafterver-
sammlung

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H.,
Geschaftsfiuhrer

Oberbergische Koordinierungsstelle fir Ausbildung e.V.,
Mitglied

Region Kéln Bonn e.V., Arbeitskreis Wirtschaftsférderer

Regionalagentur, Lenkungskreis Wirtschafts- und
Arbeitspolitik,
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Fortsetzung:
Hagt, Jochen

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
in Kéln, Gesellschafterversammliung,
Institutsausschuss, Personalausschuss,

Stoltenberg-Lerche-Stiftung, Vergabeausschuss,

Verein zur Férderung des Campus Gummersbach,
Mitgliederversammlung

Volksbund Deutsche Kriegsgraberflrsorge,
Kreisverband Oberberg (stellvertretender
Vorsitzender),

Zweckverband civitec, Verbandsversammlung

Zweckverband civitec, Verwaltungsausschuss

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koln,
stellv. Verbandsvorsteher

Grootens, Klaus
Kreiskammerer

Aggerverband, Finanzausschuss,

Kreissparkasse Koln, Kulturstiftung Oberberg,

Landkreistag NW, Finanzausschuss,

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H.,
Aufsichtsrat,

Radio Berg GmbH & Co. KG.,
Gesellschafterversammliung,

Radio Berg GmbH, Gesellschafterversammlung,

Stoltenberg-Lerche Stiftung fiir berufliche
Weiterbildung, Kuratorium, stellvertretender
Geschaftsfiuhrer,

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg,
Verbandsversammlung,

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln,
Verbandsversammlung.

Zweckverband Naturpark Bergisches Land,
Verbandsversammlung

Einigungsstelle nach dem Personalvertretungsgesetz (LPVG)

Das Bergische gGmbH, Gesellschafterversammlung

Naturerlebnis Nutscheid gGmbH, Gesellschafterver-
Sammlung

Naturarena Bergisches Land GmbH, Gesellschafterver-
Sammlung

Nurmberger, Jorg
Dezernent

Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Oberberg
Mitglied des erweiterten Vorstands,

Kath. Tragerverein Haus der offenen Tiir,
Vorsitzender,

Oberbergische Gesellschaft zur Hilfe fir psychisch
Behinderte m.b.H., Vorsitzender,

RAPS Gemeinnutzige Wertstatten GmbH, Gesell-
schafterversammlung (Vorsitzender),

WRS Gemeinnlutzige Service GmbH, Gesell-
schafterversammlung (Vorsitzender).
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Name, Vorname

Beruf Mitgliedschaften

Dickschen, Christian Aggerverband, Verbandsrat (stellvertretend)
Dezernent RELOGA Holding GmbH & Co. KG, Aufsichtsrat
Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Oberberg, Kreisjus-
tiziar
Chemisches Veterinaruntersuchungsamt Rheinland,
Verwaltungsrat
Biologische Station Oberberg e.V., Tragerverein
Bergischer Abfallwirtschaftsverband, Verbands-
versammlung
AVEA GmbH & Co. KG, Aufsichtsrat.

Stranz, Uwe Bergische Agentur fir Kulturlandschaften gGmbH,
Dezernent Gesellschafterversammlung,
Biologische Stadion Oberberg e.V., Vorstand
Entwicklungsgesellschaft Gummersbach, Aufsichtsrat,
Forderverein Naturschutz im Bergischen Land e.V.,
Vorstand,
NVR, Verbandsversammlung,
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H.,
Geschaftsfihrung,
Schutzgemeinschaft Deutscher Wald NRW e.V.,
Landesvorstand,
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg,
Verbandsversammlung.
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Name, Vorname Mitgliedschaften

Beruf

Adelmann, Roland Klinikum Oberberg GmbH

Arzt /MdL — Aufsichtsrat

KTM seit 01.06.2014 Freundeskreis Wiehl Jokneam e.V.
- Vorstand
Forderverein Dietrich-Bonhoeffer-Gymnasium Wiehl
- Vorstand

ZTG Zentrum flur Telematik und Telemedizin GmbH
- Aufsichtsrat

Ahus, Margit Abfall-, Sammel- und Transport-Verband,
Geschaftsfihrerin BTV, Sitz Engelskirchen,

Kreissparkasse Koln

- Mitglied des Verwaltungsrates

Klinikum Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat

Zweckverband flir die Kreissparkasse Kéln - Sozialstiftung

der Kreissparkasse Koln

- Kuratorium
Albowitz-Freytag, Ina Volksbank Oberberg
Werbekauffrau (i.R.) -Vertreterversammlung

FDP Oberberg

- Vorstandsmitglied

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK)

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Oberbergischer Kreis

- Arbeitskreis Gleichstellung (stv.)
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln - Sozialstiftung
der Kreissparkasse Koln

- Kuratorium
Auerswald, Helga Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Kauffrau - Verbandsversammlung (stv.)
KTM seit 01.06.2014 Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat

Entwicklungsgesellschaft Gummersbach mbH
- Aufsichtsrat

Kult GmbH Gummersbach

- Aufsichtsrat

Citymanagement Gummersbach GmbH

- Aufsichtsrat

Sparkasse Gummersbach Bergneustadt

- Verwaltungsrat
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Bauer, Corinna
Rechtsanwaltin
KTM bis 31.05.2014

Region KéIln/Bonn e.V.
-Mitgliederversammliung

Naturarena Bergisches Land GmbH

- Gesellschafterversammliung

Das Bergische gGmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)
Oberbergische Aufbau-Gesellschaft (OAG)
— Aufsichtsrat (stv.)

Beucher, Friedhelm Julius
Rektor a.D.

Jobcenter Oberberg

- Tragerversammlung

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koéln - Sportstiftung
der Kreissparkasse Koln

- Kuratorium

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln - Sportstiftung
der Kreissparkasse Koln

- Sportlicher Beirat

Deutscher Behindertensportverband - National Paralympic
Commitee Germany

- Vorstand

Verein flr soziale Dienste e.V.

- Vorstand

Stiftung Behindertensport

- Vorstand

Biesenbach, Peter,
Rechtsanwalt, MdL

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koéln - Kultur- und
Umweltstiftung der Kreissparkasse Koéln

- Kuratorium

Zweckverband fir die Kreissparkasse Kdéln

- Kulturstiftung Oberberg der Kreissparkasse Kdln -
Kuratorium

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln - Hochbegabten-
Stiftung der Kreissparkasse Koln

- Kuratorium

Borner, Kurt
Oberstudienrat
KTM bis 31.05.2014

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung (stv.)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft AG (OVAG)
- Hauptversammlung (beratend)
Zweckverband Kreissparkasse Kdln

- Sozialstiftung

Breléhr, Wolfgang
Sozialversicherungs-
fachangestellter
KTM seit 01.06.2014

Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK)

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Zweckverband fir die Kreissparkasse Kdln

- Verbandsversammlung (stv.)
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Bubenzer, Tim
Kfm. Angestellter

Agentur flur Arbeit Bergisch-Gladbach

- Ausschuss fir anzeigepflichtige Entlassungen
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung in
Kéln

- Institutsausschuss

Crummenerl, Horst
Techniker
KTM seit 01.06.2014

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Kulturstiftung Oberberg der Kreissparkasse Koln -
Kuratorium

Dreiner-Wirz, Jirgen

Gesamtschullehrer i. R.

KTM bis 31.05.2014

AVEA

- Beirat

Bauhof Engelskirchen-Lindlar (A6R)
BGW-GmbH

- Aufsichtsrat

Das Bergische gGmbH

- Aufsichtsrat

- Gesellschafterversammlung
Zweckverband Kreissparkasse Kdln

- Verbandsversammlung

- Beirat

Zweckverband Naturpark Bergisches Land
- Aufsichtsrat

- Verbandsversammlung

Naturarena Bergisches Land GmbH

- Aufsichtsrat

- Gesellschafterversammliung

SFL-GmbH Lindlar

- Aufsichtsrat

SGK Oberberg

- Vorstand

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
- Mitgliederversammlung

Oberbergische Aufbaugesellschaft mbH (OAG)
- Aufsichtsrat (stv.)

Engelmeier, Michaela
Erzieherin/ MdB

Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat

Frackenpohl-Hunscher,
Barbel
Realschullehrerin

KTM bis 31.05.2014

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (stv. beratend)

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung Kéln

- Institutsausschuss

Gebser, Larissa
Geschaftsfiihrerin

Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK) (stv.)
Oberbergischer Kreis

- Arbeitskreis Gleichstellung (stv.)

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Giebeler, Paul-Werner
Schornsteinfegermeister

Klinikum Oberberg GmbH
- Aufsichtsrat (stv.)

Grafflage, Jirgen
Rentner

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung (stv.)

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (stv.)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Freundeskreis Wiehl-Rogozno-Ryczywol e.V.

- Vorstand

Grasemann, Hans-Jlrgen
Verkaufsleiter
KTM bis 31.05.2014

Sparkasse Radevormwald-Hickeswagen
- Verwaltungsrat

Gries, Hans-0Otto
Rektor

Klinikum Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung (stv.)
Montemare GmbH

- Aufsichtsrat

Kreissparkasse Kdln

- Regionalbeirat

Hahn, Birgit
Geschaftsfiihrerin und
Rechtsanwaltin

KTM bis 31.05.2014

Zweckverband Kreissparkasse Kdln

- Verbandsversammlung

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)
Oberbergische Aufbau-Gesellschaft (OAG)
- Aufsichtsrat (stv.)

Hastenrath, Christoph
Ltd. Landesverwaltungs-
direktor i.R.

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung (stv.)

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (stv. beratend)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung in
KéIn - Institutsausschuss

Steinmiiller Bildungszentrum gGmbH

- Beirat (stv.)

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kdln - Hochbegabten-
Stiftung der Kreissparkasse Kéln

- Kuratorium

Bau- u. Entwicklungsgesellschaft, Wiehl

- Aufsichtsrat
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Name, Vorname

Mitgliedschaften

Beruf
Hauschildt, Gisa Agentur flur Arbeit Bergisch-Gladbach
Hausfrau - Ausschuss fir anzeigepflichtige Entlassungen

KTM seit 01.06.2014

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (stv. beratend)

Blcherei fir Nimbrecht e.V.

- Vorstand

Sparkasse der Homburgischen Gemeinden

- Verwaltungsrat

Hein, Claudia
Blrokraft/Mdébeltischlerin
KTM bis 31.05.2014

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung (stv.)

Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat (stv.)
Naturarena Bergisches Land GmbH

- Gesellschafterversammlung (beratend)
Oberbergische Verkehrsgesellschaft AG (OVAG)
- Hauptversammlung (beratend)
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

HeB, Norbert
Studiendirektor i. R.
KTM bis 31.05.2014

Anlagenbetriebe zur Entsorgung und Verwertung von
Abfallen (AVEA GmbH & Co. KG)

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung

Zweckverband Kreissparkasse Koln

- Verbandsversammlung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Kirchenvorstand St. Peter und Paul Engelskirchen

Hofer, Monika
Rentnerin
KTM bis 31.05.2014

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Kreiskrankenhaus Waldbrél GmbH
- Verwaltungsrat

Kreissportbund Oberberg e.V.

- Beirat

Volksbank Oberberg

- Beirat

Hollander-Pracejus, Elke
Blrokauffrau
KTM bis 31.05.2014

KUR GmbH

- Aufsichtsrat

Kreiskrankenhaus Waldbrél GmbH

- Verwaltungsrat

Klinikum Oberberg GmbH

— Aufsichtsrat (stv.)

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (beratend)

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung (beratend)
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Hube, Jutta
Betriebswirtin
KTM seit 01.06.2014

Oberbergischer Kreis

- Arbeitskreis Gleichstellung (stv.)
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung

Hicker, Manfred
Elektroinstallations-
meister

Wupperverband

- Verbandsversammlung,

Zweckverband Sparkasse Radevormwald-
Hlckeswagen

- Verbandsversammlung

Hinermund, Bruno
Studiendirektor i.R.
KTM bis 31.05.2014

Landwirtschaftskammer Rheinland

- Kreisstellenbeirat

Symphonie-Orchester des OBK e.V.

- Kuratorium

Zweckverband Naturpark Bergisches Land
- Verbandsversammlung

Hattenmeister, Monika

Hausfrau

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung

Landkreistag Nordrhein-Westfalen e.V.

- Landkreisversammlung (stv.)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Oberbergischer Kreis - Arbeitskreis Gleichstellung
Steinmuiiller Bildungszentrum gGmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung

Zweckverband flir die Kreissparkasse Kéln - Kultur- und
Umweltstiftung der Kreissparkasse Koéln

- Kuratorium

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Kulturstiftung Oberberg der Kreissparkasse Kdln -
Kuratorium

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln - Bildungs-
Stiftung der Kreissparkasse Kéln

- Kuratorium

CcDuU

- Kreisvorstand

CDU - Bezirsksvorstand Bergisches Land
Kreissparkasse Kdln

- Verbandsvorstand
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Jehnes, Klaus
Bankdirektor i.R.
KTM seit 01.06.2014

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)

- Mitgliederversammlung (beratend)

Klinikum Oberberg GmbH
- Aufsichtsrat

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Forderkreis Kultur in Nimbrecht

- Vorstand

Handwerkerverein Nimbrecht e.V.

- Vorstand

Bau- und Entwicklungsgesellschaft mbH Nimbrecht

- Aufsichtsrat

Anton Freese Erben GmbH
- Aufsichtsrat

Sparkasse Wiehl

- Verwaltungsrat
Freese-Peters-Stiftung

- Verwaltungsrat

Jung, Udo
Konstruktionsmechaniker
KTM bis 31.05.2014

Steinmdller Bildungszentrum gGmbH

— Beirat (stv.)
Jobcenter Oberberg

- Tragerversammlung (stv.)

Kirsch, Christel Beate Keine
Angestellte

Klein, Jan-Hendrik

Student Keine

KTM bis 31.05.2014

Kleine, Jirgen
Geschaftsfihrer

Seniorenwohnpark "Haus Manshagen" GmbH
- Geschaftsfiihrender Gesellschafter

Das Bergische gGmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Klinikum Oberberg GmbH
- Aufsichtsrat

Landschaftsverband Rheinland
- Landschaftsversammlung (stv.)
Landwirtschaftskammer Rheinland

- Kreisstellenbeirat
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Konzelmann, Thorsten
Diplom-Verwaltungswirt,
Student

Entwicklungsgesellschaft Gummersbach mbH

- Gesellschafterversammliung

Gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft Gummersbach
- Gesellschafterversammliung

Kreiskrankenhaus Gummersbach GmbH

- Verwaltungsrat

- Gesellschafterversammliung

Kreissportbund Oberberg e.V. - Beirat

Sparkasse Gummersbach-Bergneustadt

- Verwaltungsrat

- Kreditausschuss

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (stv. beratend)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

Regionalrat Regierungsbezirk Kéln

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg

- Verbandsversammlung (stv.)

Koppelberg, Harald
Techniker
KTM seit 01.06.2014

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln - Kulturstiftung
Oberberg der Kreissparkasse Koéln
- Kuratorium

Kramer, Anja
Finanzwirtin
KTM bis 31.05.2014

Oberbergische Verkehrsgesellschaft AG (OVAG)
- Hauptversammlung (stv. beratend)

Lang, Michael
Chemikant

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)
Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK) (stv.)

Langusch, Harald
Kfm. Angestellter

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung (stv.)

Das Bergische gGmbH

- Gesellschafterversammlung

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln - Sportstiftung
der Kreissparkasse Kéln

- Kuratorium

VfL Berghausen-Gimborn

- Vorstand

Lottgen, Bodo
Kriminalhauptkommissar
a.D./MdL

KTM bis 31.05.2014

Sparkasse der Homburgischen Gemeinden, Wiehl
- Verwaltungsrat

KuR GmbH, Nimbrecht

- Aufsichtsrat

Anton Frese Erben GmbH

- Aufsichtsrat

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung

Oberbergische Aufbau-Gesellschaft mbH (OAG)

- Aufsichtsrat

Region Kéln/Bonn e.V. - Mitgliederversammlung
Zweckverband fir die Kreissparkasse Kdln

- Sportlicher Beirat der Sportstiftung
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Name, Vorname Mitgliedschaften
Beruf
Mahler, Ursula GWG Wohnungsgenossenschaft eG, Radevormwald
Steuerfachkraft/Hausfrau - Vorsitzende im Aufsichtsrat
- Beirat

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (beratend)

Kreiswettbewerb "Unser Dorf hat Zukunft"

- Bewertungskommission

Landkreistag Nordrhein-Westfalen e.V.

- Landkreisversammlung (stv.)

Landschaftsverband Rheinland

- Landschaftsversammlung

Naturarena Bergisches Land e.V.

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Steinmuiiller Bildungszentrum gGmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

Zweckverband Naturpark Bergisches Land

- Verbandsversammlung (stv.)

Marquardt, Jirgen Entwicklungsgesellschaft Gummersbach
Immobilienmakler - Aufsichtsrat
Sparkasse Gummersbach
- Verwaltungsrat
Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung
Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung
Klinikum Oberberg GmbH
- Aufsichtsrat (stv.)
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat

Meckel, Birgit Jobcenter Oberberg
Buroangestellte - Tragerversammlung (stv.)
KTM seit 01.06.2014 Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)

- Mitgliederversammlung

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)

- Aufsichtsrat

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln - Bildungs-
Stiftung der Kreissparkasse Kdéln

- Kuratorium
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Name, Vorname Mitgliedschaften

Beruf

Mederlet, Frank Agentur flur Arbeit Bergisch-Gladbach
Geschaftsfihrer - Ausschuss fir anzeigepflichtige Entlassungen (stv.)

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung

Landschaftsverband Rheinland

- Landschaftsversammlung (stv.)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln - Kultur- und
Umweltstiftung der Kreissparkasse Koéln

- Ausschuss

Bergische Energie und Wasser GmbH

- Aufsichtsrat

Mertens, Hans Helmut Landwirtschaftskammer NRW
selbstandiger Kaufmann - Kreisstellenbeirat (stv.)
KTM bis 31.05.2014

Miebach, Lukas Region Kéln/Bonn e.V.
Student - Mitgliederversammlung
KTM seit 01.06.2014 Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln

- Verbandsversammlung

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg
- Verbandsversammlung (stv.)

CDU Engelskirchen

- Beisitzer

Gemeindewerke Engelskirchen

- Verwaltungsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Beirat der Gemeinde Engelskirchen
Aggerverband

- Verbandsversammlung
Entwicklungsgesellschaft Engelskirchen

- Gesellschafterversammliung

Muller, Reinhold Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Rechtsanwalt - Verbandsversammlung

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Kulturstiftung

Oberberg der Kreissparkasse Koéln

- Kuratorium

KG Narrische Oberberger 1893 e.V.

- Vorstand

Gemeindewerke Engelskirchen

- Verwaltungsrat

BTV Engelskirchen

- Verbandsversammlung
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Oettershagen, Ralf
Kfm. Angestellter
KTM seit 01.06.2014

Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von
Abfallen (AVEA) AVEA GmbH & Co.KG

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Sozialstiftung
der Kreissparkasse Koln

— Kuratorium

Aggerverband

- Gesellschafterversammlung

Osterberg, Axel
Diplom-Finanzwirt

Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von
Abfédllen (AVEA) AVEA GmbH & Co.KG

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (stv.)
Landwirtschaftskammer Rheinland

- Kreisstellenbeirat (stv.)

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung

Prawitz, Karl
Pensionar
KTM seit 01.06.2014

Keine

PréBler, Heike
Erzieherin

Oberbergischer Kreis
- Arbeitskreis Gleichstellung

Putz, Jens Holger
Finanzdienstleister
KTM bis 31.05.2014

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Rittel, Jlrgen
Lehrer
KTM bis 31.05.2014

Keine

Rogowski, Jirgen Paul
Hochbautechniker
KTM bis 31.05.2014

Gemeindewerke Nimbrecht

- Aufsichtsrat

Sparkasse Wiehl

- Verwaltungsrat

Naturarena Bergisches Land GmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)
Zweckverband Naturpark Bergisches Land
- Verbandsversammlung (stv.)
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Rummler, Bernd
Hotelkaufmann
KTM seit 01.06.2014

Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK) (stv.)
Naturarena Bergisches Land e.V.

- Gesellschafterversammlung (ber.)
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

Energiegenossenschaft Lieberhausen e.G.

- Vorstand

Saynisch, Andrea
Medizinisch beratender
AuBendienst

KTM seit 01.06.2014

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung

Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK) (stv.)

Klinikum Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammliung

Oberbergischer Kreis - Arbeitskreis Gleichstellung (stv.)

Schafer, Helmut
Lehrer i.R.

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (stv. beratend)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)

- Aufsichtsrat

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln - Kulturstiftung
Oberberg der Kreissparkasse Koéln

- Kuratorium

AggerEnergie

- Aufsichtsrat

Gemeindewerke Engelskirchen

- Verwaltungsrat

Schéafer, Rolf
Feuerwehrmann i.R.
KTM bis 31.05.2014

Jobcenter Oberberg

- Tragerversammlung

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung

Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK)
Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft AG (OVAG)
- Hauptversammlung (beratend)

Region Kéln/Bonn e.V.

— Mitgliederversammlung

Zweckverband Kreissparkasse Kdln

- Verbandsversammlung (stv.)

Agentur fir Arbeit Bergisch Gladbach

- Ausschuss fir anzeigepflichtige Entlassungen

Schafer, Udo
Pensionar

Keine
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Name, Vorname Mitgliedschaften

Beruf

Schmeis-Noack, Heidrun Agentur flur Arbeit Bergisch-Gladbach

Sekretarin - Ausschuss fir anzeigepflichtige Entlassungen (stv.)

KTM seit 01.06.2014 Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)

- Mitgliederversammlung (stv.)

Klinikum Oberberg GmbH - Aufsichtsrat (stv.)

SPD Nimbrecht

- Vorstand

Freundeskreis Nimbrecht - Mateh Yehuda - Megilot e.V.
- Vorstand

Zweckverband Sparkasse der Homburgischen Gemeinde

Schmitz, Christoph Klinikum Oberberg GmbH
Prokurist - Aufsichtsrat (stv.)
KTM seit 01.06.2014 Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat

Steinmuiiller Bildungszentrum gGmbH
- Beirat

AggerEnergie GmbH

- Vorstand

Arena Gummersbach GmbH Co. KG
- Vorstand

Schmitz, Willi Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Versicherungskaufmann - Verbandsversammlung (stv.)
Naturarena Bergisches Land e.V.
- Gesellschafterversammlung (stv.)
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung
Zweckverband Naturpark Bergisches Land
- Verbandsversammlung (stv.)
Forstbetriebsgemeinschaft Lindlar Braun
- Aufsichtsrat
Jagdgenossenschaft Lindlar IV
- Aufsichtsrat
Tambourkorps Hartegasse
- Vorstand
Bau-, Grundsticks- und Wirtschaftsféorderungsgesellschaft
GM Lindlar
- Aufsichtsrat

Schneider, Tobias Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
Heilerziehungspfleger - Mitgliederversammlung (stv.)
KTM seit 01.06.2014 Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung
Schramm, Karl-Heinz Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Lehrer - Verbandsversammlung (stv.)
KTM bis 31.05.2014 Rheinisches Studieninstitut Kéln - Institutsausschuss (stv.)

Zweckverband Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Schreyer-Vogt, Henrike
Betriebswirtin
KTM seit 01.06.2014

Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von
Abfallen (AVEA) AVEA GmbH & Co.KG

- Gesellschafterversammlung

Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von
Abfallen (AVEA) AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH
- Gesellschafterversammlung

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung

Das Bergische gGmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Naturarena Bergisches Land e.V.

- Gesellschafterversammlung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Gesellschafterversammlung

RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH

- Gesellschafterversammliung

Zweckverband Naturpark Bergisches Land

- Verbandsversammlung

Schuchardt-Kaganietz,
Doris
Diplom-Padagogin
KTM bis 31.05.2014

Anlagenbetriebe zur Entsorgung und Verwertung von
Abfallen (AVEA GmbH & Co. KG)

- Gesellschafterversammlung

AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH

- Gesellschafterversammlung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Gesellschafterversammlung

RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH

- Gesellschafterversammlung

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (stv. beratend)

Klinikum Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung

- Aufsichtsrat

Zweckverband Kreissparkasse Kdln

- Verbandsversammlung

- Hochbegabten-Stiftung

Agentur flr Arbeit Bergisch Gladbach

- Ausschuss fir anzeigepflichtige Entlassungen (stv.)

Schulte, Rolf
Polizeibeamter
KTM seit 01.06.2014

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)

Sparkasse Radevormwald / Hickeswagen
- Verwaltungsrat

Schumann, Knut
Elektroniker
KTM seit 01.06.2014

Keine

Siepermann, Ralf
Selbststandiger Kaufmann
KTM seit 01.06.2014

Region KéIln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

FC Wiedenest-Othetal

- Vorstand

CDU Bergneustadt Stadtverband
- Vorstand
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Simeth, Jirgen
Beratender Betriebswirt

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Kulturstiftung Oberberg der Kreissparkasse Kéln
- Kuratorium

Stefer, Michael
Polizeibeamter

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (stv. beratend)
Landschaftsverband Rheinland

- Landschaftsversammlung

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)

- Aufsichtsrat

Veranstaltergemeinschaft fir Lokalfunk im Oberbergischen
und Rheinisch-Bergischen Kreis e.V.

- Mitgliederversammlung

Regionalrat Regierungsbezirk Kéln

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln

- Verbandsversammlung (stv.)

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg

- Verbandsversammlung

Katholische Kliniken Oberberg

- Aufsichtsrat

Stricker, Gunter
Immobilienwirt

Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von
Abfdllen (AVEA) AVEA GmbH & Co.KG

- Gesellschafterversammlung

Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von
Abfallen (AVEA) AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH
- Gesellschafterversammlung

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (beratend)

Landschaftsverband Rheinland

- Landschaftsversammlung

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung (ber.)

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Gesellschafterversammlung

RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH

- Gesellschafterversammliung

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung
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Name, Vorname Mitgliedschaften
Beruf
Tillmann, Annette Klinikum Oberberg GmbH

Referentin, PR-Marketing - Aufsichtsrat
Landschaftsverband Rheinland
- Landschaftsversammlung (stv.)
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Aufsichtsrat (stv.)
Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung in
Koln
- Institutsausschuss (stv.)
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium
Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung (stv.)
Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln - Kultur- und
Umweltstiftung der Kreissparkasse Koéln
- Ausschuss
Zweckverband Naturpark Bergisches Land
- Verbandsversammlung

Viebach, Christian Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von
Vertriebsleiter Abfallen (AVEA) AVEA GmbH & Co.KG

- Aufsichtsrat

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Vogel, Angelika Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
Diplom-Pdadagogin/ - Mitgliederversammlung (beratend)
Heilpraktikerin Naturarena Bergisches Land e.V.

- Gesellschafterversammlung (stv. ber.)
Oberbergischer Kreis - Arbeitskreis Gleichstellung (stv.)
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

IRAK Hilfe Oberberg - Frauen helfen Frauen e.V.

- Vorstand

Leprahilfe Oberberg e.V.

- Vorstand

Weber, Eberhard Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Diplom/Sozialpad./ - Verbandsversammlung (stv.)
Bewdhrungshelfer Jobcenter Oberberg
KTM seit 01.06.2014 - Tragerversammlung
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung (stv.)
Missionsverein Heinsberg
- Vorstand
Miteinander unter dem Regenbogen e.V.
- Vorstand
Forderverein AWO Seniorenzentrum Kénigsbornpark
- Vorstand
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Name, Vorname Mitgliedschaften

Beruf

Werner, Gerhard Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Polizeibeamter - Verbandsversammlung

Jobcenter Oberberg: Tragerversammiung (stv.)
Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
- Mitgliederversammlung (stv.)

Kreiswettbewerb "Unser Dorf hat Zukunft"

- Bewertungskommission

Naturarena Bergisches Land e.V.

- Gesellschafterversammlung

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

Region Kéln/Bonn e.V.: Mitgliederversammlung (ber.)
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Wilke, Dr. Friedrich EUDI AG Haiger
Hochschullehrer - Aufsichtsrat (Vorsitzender)
Landkreistag Nordrhein-Westfalen e.V.
- Landkreisversammlung
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Gesellschafterversammliung
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Gesellschafterversammlung
Steinmuiiller Bildungszentrum gGmbH
- Gesellschafterversammlung
Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln
- Verbandsversammlung

Wurth, Ralf Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V. (KAG)
Diplom-Volkswirt - Mitgliederversammlung (beratend)
Region Kéln/Bonn e.V.
- Mitgliederversammlung (ber.)
Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung in
Koln
- Institutsausschuss (stv.)
Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Kulturstiftung
Oberberg der Kreissparkasse Koéln
- Kuratorium
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg
- Verbandsversammlung
SPD-Ortsverein Wipperflrth
- Vorstand
AWO-Ortsverein Wipperfurth
- Vorstand
SPD-Unterbezirksvorstand Oberbergischer Kreis
- Vorstand (beratend)
Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH
- Aufsichtsrat
Nahverkehr Rheinland GmbH
- Aufsichtsrat
Kreissparkasse Kdln
- Verwaltungsrat
Familie Wurth Grundstiickverwaltungs GbR
- Geschéaftsfihrender Gesellschafter
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Grundsatzliche Erkldarung

Der vorliegende Lagebericht steht im Einklang mit der Bilanz zum Bilanzstichtag und
vermittelt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Oberbergischen Kreises. Die
gemachten Angaben sind vollstdandig und zutreffend. Der Jahresabschluss und der
Lagebericht sind nach Auffassung der Unterzeichner nach den wesentlichen Vorschriften
der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung sowie den Grundsatzen
ordnungsgemaBer Buchfiihrung erstellt worden.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht wurden vom Kammerer aufgestellt und vom
Landrat bestatigt.

Gummersbach, 26. Mai 2015

gez. gez.
Hagen Jobi Klaus Grootens
Landrat Kreiskammerer
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Oberbergischer Kreis
Jahresabschluss zum 31.12.2014

Anhang

Erlauterungen zur Bilanz

Vorbemerkungen

Den Jahresabschluss 2013 hat der Rechnungspriifungsausschuss in seiner Sitzung am
20.10.2014 mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen und dem
Kreistag empfohlen, dem Landrat die Entlastung zu erteilen. Der Kreistag hat in seiner
Sitzung am 23.10.2014 den vom Rechnungsprifungsausschuss mit einem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk versehenen Jahresabschluss zum 31.12.2013
festgestellt. Gleichzeitig hat der Kreistag beschlossen, das positive Jahresergebnis 2013
(4.175.172,58 €) der Ausgleichsriicklage zuzufiihren. Die Kreistagsmitglieder erteilten
dem Landrat Entlastung fir den Jahresabschluss zum 31.12.2013.

Das Zahlenwerk zum Jahresabschluss 2014 wurde im Zeitraum von Marz bis Mitte Mai
2015 von der Kammerei zusammengetragen, anschlieBend wurde bis Ende Mai der
Bericht Uber die Erstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 (,Entwurf")
erarbeitet. Die Einbringung in den Kreistag erfolgte voraussichtlich am 01.06.2015. Der
Kreistag hat den Jahresabschluss zur Prifung an das Rechnungsprifungsamt und den
Rechnungspriifungsausschuss des Oberbergischen Kreises verwiesen. Der Kreistag wird
nach Abschluss der Prifung Uuber die wesentlichen Inhalte des Prifungsberichts
unterrichtet und hat daraufhin den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriften
Jahresabschluss durch Beschluss festzustellen.

Jedem Jahresabschluss ist ein Anhang mit Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeiten-
spiegel beizufligen (vgl. § 53 Abs. 1 GemHVO). Der vorliegende Anhang ist ein Dokument
neben Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung, sein Zweck ist eine den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechende Darstellung der Vermégenslage, insbesondere durch
qualitative Informationen, die in dem Zahlenwerk der Bilanz nicht direkt oder gar nicht
ersichtlich sind. Die angewandten Methoden bei der Bilanzierung und Bewertung
einzelner Bilanzposten werden im Anhang verstandlich dargestellt und erldutert. Er
enthalt also die Information dariiber, welche Sachverhalte in die Bilanz aufgenommen
wurden und mit welchem Wert sie ausgewiesen werden. Der Anhang richtet sich damit
an die Mitglieder des Kreistags, insbesondere an die Vertreter im Rechnungspriifungsaus-
schuss, aber auch an die Vertreter der 6rtlichen und Uberdértlichen Rechnungsprifung.

Vermogensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- oder Herstellungs-

kosten wertmaBig den Betrag von 410 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigen, die
selbststandig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen (Stichwort
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geringwertige Vermdgensgegenstdnde), werden sofort als laufender Aufwand (keine
Aktivierung) erfasst.

Die Abschreibungen erfolgen ansonsten bei allen Anlageglitern (sofern abschreibungs-
pflichtig) linear und Uber die voraussichtliche Restnutzungsdauer. Die gewdhnliche
Nutzungsdauer bzw. die Ublichen Abschreibungsperioden sind in einer sog. Abschrei-
bungstabelle hinterlegt. Im Jahr des Zu- oder Abgangs wird die Abschreibungsperiode auf
volle Monate gerundet. Bei voraussichtlich dauernder Wertminderung werden auBerplan-
maBige Abschreibungen auf den niedrigen beizulegenden Wert vorgenommen. Soweit
nachfolgend keine Anderungen im Rahmen der Erlduterung der Posten beschrieben
werden, gelten diese Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden generell flr das
Anlagevermdgen. Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdgens zeigt der
in Anlage 5 beigefiligte Anlagenspiegel.

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren werden, soweit die Bestande im Materialwirt-
schaftssystem geflihrt werden, mit den gleitenden Durchschnittspreisen bewertet. Die
Bewertung der Forderungen und sonstigen Vermdégensgegenstande sowie der fllissigen
Mittel erfolgt zum Nennwert. Auf das Umlaufvermégen (insb. Forderungen) werden
Abschreibungen vorgenommen, wenn sich zum Stichtag ein niedriger beizulegender Wert
ergibt. Die Entwicklung der einzelnen Posten der Forderungen zeigt der in Anlage 5
beigefligte Forderungsspiegel.

Die vorgenommenen Rickstellungen beinhalten alle erkennbaren Risiken und ungewissen
Verbindlichkeiten auf der Grundlage vernilnftiger Beurteilung. Die Verbindlichkeiten sind
zum Rickzahlungsbetrag angesetzt. Im Unterschied zu den Riickstellungen steht bei
Verbindlichkeiten die Hohe der Belastung eindeutig fest. Die Entwicklung der einzelnen
Posten der Verbindlichkeiten zeigt der in Anlage 5 beigefligte Verbindlichkeitenspiegel.

Die Erlduterung der Bilanzposten und einen Uberblick Gber die Entwicklung erfolgt im
weiteren Verlauf der Darstellung.

Anhang 1: Erl. z. Bilanz / ii
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Aktiva

1 Anlagevermdgen
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde

Immaterielle Wirtschaftsgliter sind Rechte und Mdglichkeiten mit besonderen Vorteilen,
zu deren Erlangung beim Oberbergischen Kreis Aufwendungen entstanden und die einer
Bewertung féhig sind, z.B. Konzessionen, Lizenzen, ADV-Software. Nicht entgeltlich
erworbene (u. a. selbsterstellte) immaterielle Vermégensgegenstande (z. B. Kartenmate-
rial) dirfen nicht aktiviert werden.! Die immateriellen Vermégensgegenstinde betreffen
ausschlieBlich aktivierte ADV-Software und die zur Nutzung erforderlichen Lizenzen. ADV-
Software, die Uber die civitec zur Verfiigung und Uber eine Umlage abgerechnet wird, ist
in der Bilanz nicht aktiviert. Die Bilanzwerte sind unter der Anlagenklasse 012100
Lizenzen und unter der Anlagenklasse 013100 DV-Software aktiviert. Die Zugange von
rd. 126,5 T€ betreffen im Wesentlichen den Vermdgenskauf von Lizenzen und Datenver-
arbeitungssoftware, die Abschreibungen fiir die vorhandenen Vermdgensgegenstdnde
belaufen sich auf rd. 204 T€.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 555.747,00 Euro
Stand am Ende des Geschaftsjahres 478.257,00 Euro

1.2 Sachanlage

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke sind grundsatzlich Grundstiicke, auf denen sich keine
benutzbaren Gebaude (oder StraBen) befinden. Der Bilanzposten ist mindestens in
Grinflachen, Ackerland, Wald und Forsten sowie sonstige unbebaute Grundstiicke zu
untergliedern. Grund und Boden sind nicht abzuschreiben. Unter der Anlagenklasse
021100 Grunflachen Grund/Boden wurden unbebaute Grundstlicke erfasst, die weder
Gebdude, StraBen, Forsten oder Ackerflachen zugeordnet werden konnten. Es handelt
sich Uberwiegend um Vieh- und Weideland. Aufbauten auf Griinflachen (Minispielfeld,
Tartanbahn, etc. an kreiseigenen Schulen) sind unter der Anlagenklasse 021200
Griinflichen Aufbauten bilanziert. Unter der Anlagenklasse 022100 Ackerland
Grund/Boden wurden (verpachtete) Ackerflachen erfasst.

Unter der Anlagenklasse 023100 Wald, Forsten Grund/Boden sind die im Besitz
befindlichen forstwirtschaftlich genutzten Grundstlicke erfasst. Der damit im Zusammen-
hang stehende Aufwuchs ist gemaB den Richtlinien zur Waldbewertung bewertet worden
und wird unter der Anlagenklasse 023200 Wald, Forsten Aufwuchs/Aufbauten/Betriebs-
vorrichtungen gefiuhrt, ebenso ist der Wert der kreiseigenen Forstschutzhltten hier
aktiviert. Die Anlagenklasse 024100 Sonstige unbebaute Grundstiicke (z. B. Parkplatzfla-

1 vgl. § 43 Abs. 1 GemHVO.
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chen) fungiert als Sammelposten flir sonstige unbebaute Grundstlicke. Gegenlber dem
Vorjahr kam es durch Abschreibungen auf Betriebsvorrichtungen sowie Grunderwerb
(oder auch VerauBerungen) zu geringfligigen Wertveranderungen.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 17.230.607,35 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 17.197.631,65 Euro

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die bebauten Grundstiicke sind (nach ihrer Nutzung) fir Kinder- und Jugendeinrichtun-
gen, Schulen und Wohnbauten in der Bilanz zu gliedern, wobei die Ubrigen bebauten
Grundstliicke unter dem Sammelposten ,Sonstige Dienst-, Geschdfts- und Betriebsge-
bdude" zu erfassen sind. Die Gebaude werden getrennt vom Bodenwert ausgewiesen. Die
sog. Nicht-Kommunal-Nutzungsorientierte-Gebdude sind Objekte, die anderweitig
genutzt werden (z.B. Wohn-, Geschaftshduser, etc.) oder wo die kommunale Nutzung
aufgegeben werden koénnte. Bei Kommunal-Nutzungsorientierten-Gebduden handelt es
sich um Immobilien desjenigen Bereichs 6ffentlicher Einrichtungen, welche fiir die soziale
und kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlich sind, insbesondere auf dem Gebiet
der Erziehung, Bildung, Kultur, Sport, Erholung, Gesundheit und Sozialwesen.

Unter der Anlagenklasse 032100 Schulen Grund/Boden wurden die Bodenwerte der
Berufskollegs und der Forderschulen erfasst. Unter der Anlagenklasse 033100 Wohnbau-
ten Grund/Boden sind die zugehdrigen Bodenwerte erfasst. Unter der Anlagenklasse
034100 Sonstige dienstliche Gebdude Grund/Boden werden die Bodenwerte der
Verwaltungsgebdaude und von Schloss Homburg bilanziert. Unter der Anlagenklasse
032200 Schulen - Gebdude sind die Gebdaudewerte der kreiseigenen Schulen bilanziert,
die einen GroBteil des Wertes abbilden. Unter der Anlagenklasse 033200 Wohnbauten,
Gebdude werden Wohngebaude bilanziert. Unter der Anlagenklasse 034200 Sonstige
dienstliche Gebdude werden die Verwaltungsgebdude (z. B. Kreishaus) sowie die
historischen Gebdude wie Schloss Homburg bilanziert, die ebenfalls einen erheblichen
Anteil am Gesamtwert der bebauten Grundstlicke ausweisen. Die Bauten auf fremden
Grund und Boden werden gesondert unter Punkt 1.2.4 ausgewiesen.

Im Jahr 2014 konnten verschiedene BaumaBnahmen auf dem Geldnde von Schloss
Homburg, wie die Neuerrichtung der Pavillons, die Heizungssanierung im Saynschen
Haus und Forsthaus, sowie die Neuanlage der AuBenanlagen, fertiggestellt werden. Nach
Abschluss der Bauarbeiten am Berufskolleg Dieringhausen zur Errichtung des Neubaus
und der Aufstockung im Jahr 2013, konnten die Fassadensanierungsarbeiten am
Bestandsgebdude in 2014 und somit die GesamtmaBnahme abgeschlossen werden. Die
Rettungswachen in Wipperfirth und in Reichshof-Wehnrath sind derzeit im Bau und die
Rettungswachen in Wiehl-Bielstein und NuUmbrecht sind im Planungsstadium. Die
vorlaufigen Kosten der unfertigen BaumaBnahmen werden auf das Bilanzkonto 096100
Anlagen im Bau abgerechnet. Sobald die Arbeiten soweit abgeschlossen sind, dass eine
Nutzung madglich ist, hat die Umbuchung von Anlagen im Bau in die entsprechenden
Posten des Anlagevermégens zu erfolgen. Vergleiche auch die Ausfiihrungen im Abschnitt
Investitionen im Lagebericht.
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Die Zugdnge (inkl. Umbuchung von AiB) belaufen sich auf rd. 9,93 Mio. €, die Abschrei-
bungen fir den Anlagenbestand belaufen sich auf rd. 3,2 Mio. €. Ein Abgang von rd. 2,4
Mio. € ergibt sich aus der Grindung der AGewiS und damit der ,Ubertragung" des
Gebdudes aus der Bilanz des Kreises in die Bilanz der AGewiS.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 118.414.534,07 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 122.718.138,16 Euro

1.2.3 Infrastrukturvermdgen

Zum Infrastrukturvermogen gehdren Grundstiicke mit StraBen, Kanalisation und sonstige
Verkehrs-, Ver- und Entsorgungseinrichtungen. Wegen der eingeschrankten Verwen-
dungsmdglichkeit ist das Infrastrukturvermdgen in der Bilanz gesondert auszuweisen.
Der Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens wird in einem besonderen Bilanzpos-
ten angesetzt. Der StraBenkérper wird als einheitliches Wirtschaftsgut bilanziert. Unter
der Anlagenklasse 041100 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens sind die
Bodenwerte der kreiseigenen StraBen bilanziert. Unter der Anlagenklasse 045100
StraBen, Wege, Plidtze ist der StraBenkdérperaufbau bilanziert. Die Werte fir den
StraBenaufbau setzen sich aus den Werten flir den StraBenk&rper (Fahrbahnen, Rad- und
Gehwege, Signalanlagen, Randstreifen, Leitplanken, etc.) zusammen. Die befestigten
StraBenflachen sind nach Abschnitten mit unterschiedlichen Léangen und Breiten sowie
nach dem Zustand differenziert. Durch diese Differenzierung kénnen unterschiedliche
Restnutzungsdauern beriicksichtigt werden. In der Anlagenklasse 042100 Briicken und
Tunnel sind einzelne StraBenbauwerke abgebildet.

Wertentwicklung Infrastrukturvermdgen

150

100

110,31 107,48 106,81 104,02 101,68

Millionen

50

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Im Berichtsjahr wurden Investitionskosten von rd. 1,19 Mio. € als Zugang auf vorhande-
ne bzw. fertig gestellte Anlagengltern aktiviert. Zudem wurden Kosten aus Vorjahren in
Hoéhe von rd. 0,42 Mio. €, die in der vorangegangenen Bilanz noch als Anlage im Bau
bilanziert wurden, auf fertig gestellte Anlagen umgebucht. Daneben sind die planmaBigen
Abschreibung von rd. 3,94 Mio. € flur den Bilanzposten von besonderer Bedeutung. Es
wurden Landeszuschisse in Hohe von 0,05 Mio. € als Sonderposten passiviert wurden.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 104.017.822,84 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 101.676.797,26 Euro
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1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Dem Bilanzposten Bauten auf fremdem Grund und Boden sind Vermdgensgegenstande
zuzuordnen, die sich auf fremdem Grund und Boden befinden. Beispielhaft seien hier vier
Rettungswachen genannt, welche im Besitz des Oberbergischen Kreises sind, jedoch auf
fremden Grund und Boden erbaut wurden. Innerhalb der Anlagenklasse 051100 Bauten
auf fremden Grund und Boden sind die Gebdudewerte bilanziert. Die Abschreibung dieses
Postens erfolgt entsprechend der Restnutzungsdauer. Historische Zuwendungen fiir den
Bau der kreiseigenen Rettungswachen sind als Sonderposten zwischen dem Eigenkapital
und den Rickstellungen passiviert.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 1.187.651,00 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 1.141.519,00 Euro

1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

Fir die Kulturpflege bedeutsame Kunstgegenstdnde (z. B. Kunstsammlung, Sammlung
Bomches, Bergische Uhren, Biedermeiermobel, Musikinstrumente) sind unter der
Anlagenklasse 061100 Kunstgegenstédnde bilanziert, ebenso sonstige Kunstgegenstande,
Ausstellungsgegenstande und andere bewegliche Kulturobjekte, die mit einem
Erinnerungswert angesetzt sind. Dauerleihgaben sind nicht erfasst. Durch die anteilige
Fremdfinanzierung der Objekte wurde seinerzeit Sonderposten in entsprechender Héhe
auf der Passivseite gebildet. Im Berichtsjahr wurden neue Kunstgegenstidnde (z. B.
historisches Olgemaélde oder Spitzer-Porzellan) im Wert von rd. 9.600 € bilanziert.

Unter dem Posten Kulturdenkmaler sind solche Baudenkmaler wie die Ruine Eibach oder
der historische Damm bei den sog. Fischteichen Kaltenbach mit einem Erinnerungswert
angesetzt.” Kunstgegenstande werden nicht abgeschrieben.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 4.067.539,48 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 4.077.146,45 Euro

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zu Maschinen und technischen Anlagen gehéren Vermdgensgegenstande, die unmittelbar
dem betrieblichen Leistungsprozess dienen. Hierzu gehdren Krananlagen, Produktionsan-
lagen, Hochdéfen, Arbeitsbiihnen, Transformatoren, Druckreglerstationen und ahnliches.
Nur im Einzelfall sind der Anlagenklasse 072100 Technische Anlagen Anlagenglter
zugeordnet worden, beispielhaft sei hier die Ubungsstrecke und Schlauchwaschanlage im
Brandschutzzentrum genannt. Zu den Fahrzeugen (Anlagenklasse 075100) gehéren alle
marktgangigen Fahrzeuge und die kommunalen Spezialfahrzeuge. Da der groBte Teil des
Fuhrparks geleast ist, beschrankt sich die Position auf den Teil der Fahrzeuge, die
tatsachlich im Eigentum des Oberbergischen Kreises stehen. Der GroBteil des Gesamt-
wertes entfallt auf den Bereich Rettungsdienst und Katastrophenschutz.

2 Vgl. § 55 Abs. 4 GemHVO.
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Der Anlagenzugang von Fahrzeugen von rd. 1,05 Mio. € betrifft fast ausschlieBlich den
Bereich Rettungsdienst (Notarzteinsatzfahrzeuge und Rettungswagen flr den Patienten-
transport), daneben gibt es Zugange im Bereich technische Anlagen. Die Abschreibungen
fir den gesamten Posten belaufen sich auf rd. 0,91 Mio. € im Berichtsjahr.

Stand zu Beginn des Geschéaftsjahres 3.507.617,00 Euro
Stand am Ende des Geschaftsjahres 4.120.561,74 Euro

1.2.7 Betriebs- und Geschidftsausstattungen

Zu den Betriebs- und Geschéftsausstattungen gehoéren alle Einrichtungsgegenstdande von
Blros und Werkstatten, einschlieBlich der erforderlichen Werkzeuge, z. B. Beatmungsge-
rate aus dem Bereich Rettungsdienst. Ab dem Berichtsjahr 2012 werden Vermdgensge-
genstande des Anlagevermdgens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
wertmaBig den Betrag von 410 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigen, die
selbststandig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen, aufgrund
geanderter gesetzlicher Rahmenbedingungen unmittelbar als Aufwand verbucht. Fir die
Ubrigen Gegenstande wird eine Restnutzungsdauer anhand der 6rtlichen Abschreibungs-
tabelle festgelegt. Die Gegenstande dieser Anlagenklasse werden in Anlehnung an die
NKF Rahmentabelle gem. der in der "Tabelle der 6rtlich festgelegten Nutzungsdauern von
Vermogensgegenstanden Oberbergischer Kreis" Uber die dort angegebene Nutzungsdau-
er abgeschrieben.

Stand zu Beginn des Geschéaftsjahres 4.002.779,00 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 5.044.830,97 Euro

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Die Position Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau beinhaltet geldliche Vorleistungen
bzw. Anzahlungen. Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter
Sachanlagen ab. Den Anlagen im Bau sind alle Kosten zuzurechnen, die fir die
Herstellung, flr die Erweiterung oder flir eine Uber den urspringlichen Zustand
hinausgehende wesentliche Verbesserung der Gebdude und KreisstraBen anfallen. Die
Bilanzposition dient damit der Sammlung samtlicher Kosten, die fir laufende Investiti-
onsmaBnahmen (in das Sachanlagevermdgen) anfallen. Als Anlagen im Bau sind
Investitionen nur so lange anzusetzen, bis die daraus resultierenden Vermégensgegen-
stdnde bestimmungsgemaB genutzt werden koénnen. Sobald die Arbeiten soweit
abgeschlossen sind, dass eine Nutzung mdglich ist, erfolgt eine Umbuchung in die
entsprechenden Posten des Anlagevermdégens. Ab Umbuchung beginnt die planmaBige
Abschreibung der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Fir den korrekten Ausweis des
Anlagevermdgens in der Bilanz ist die zeitnahe Abrechnung der fertig gestellten Anlagen
im Bau in das reguldre Anlagevermdgen notwendig.
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Die Entwicklung der Anlagen im Bau fir das Berichtsjahr wird tabellarisch dargestellt:

Bezeichnung 01.01.2014  Zugang AiB  Umbuchung 31.12.2014
Ausstattung der Rettungswachen 15.303 0 -15.303 0
Ausstattung Kreisleitstelle 6.920 318.828 0 325.749
Akademie f. Pflegeberufe 20.000 0 -20.000 0
GerdestraBe Waldbrol 113.839 0 -113.839 0
Brandschutzzentrum 24.645 0 -24.645 0
Rettungswachen 100.864 0 0 100.864
BaumaBnahmen Rettungswachen 488 0 -488 0
Bauwerk RW Reichshof-Sinspert 295.448 42171 0 337.619
Bauwerk RW Wipperfirth 406.814 23.107 0 429.921
Bauwerk Umbau K52 Weiershagen 7.050 0 0 7.050
Beschaffung Kfz f.d. RD 126.071 133.608 -126.071 133.608
BuG - BK Dieringhausen 18.778 0 -18.778 0
Eigenfinanz. StraBenbaumaBn. 71.424 17.040 -59.349 29.115
Erneuerung K13 Neyetalsperre 0 4.860 0 4.860
Erweit.Schl.Hom. (BaumaBn.) 384.064 0 -384.064 0
Erweit.Schl.Hom. (BaumaBn.) 2.859.591 0 -2.859.591 0
Erweiterung Schloss Homburg 2.530.356 0 -2.530.356 0
Geratewagen Messtechnik 88.012 0 -88.012 0
Grundstuck 0 212 0 212
Heizungsanlage Fernwarme 72.276 0 -72.276 0
Investition RW Nimbrecht 0 21.141 0 21.141
Investition RW Reichshof-Sinspert 2.856 170.383 0 173.239
Investition RW Wiehl 0 7.534 0 7.534
Investition RW Wipperfirth 0 213.423 0 213.423
Notstromaggregat Kreishaus 173.467 0 -173.467 0
Optimierung Warmeverteilung 22.223 0 -22.223 0
Planung der KreisstraBenprojekte 100.420 0 0 100.420
Planung KreisstraBenprojekte 43.451 0 0 43.451
Umbau K17 Nimbrecht 10.978 0 0 10.978
Umbau K29/Unterommer 0 25.659 0 25.659
Umbau K5 Bevertalsperre (Bau) 4.046 0 0 4.046
Umbau K52 Weiershagen 0 401.322 0 401.322
Umbau K53 Wildberg (Bau) 14.812 0 0 14.812
Verlangerung K28 (BaumaBnahme) 6.800 21.000 0 27.800
Zentralisierung v. Verwaltung 0 65.269 0 65.269
Summe AiB 7.520.996 1.465.556 -6.508.462 2.478.089

1.3 Finanzanlagen

Unter den Finanzanlagen werden Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermégen, Wertpapiere des Anlagevermdgens und Ausleihungen erfasst.
Anstalten des offentlichen Rechts und Zweckverbdande gehéren zu den o&ffentlich-
rechtlichen Organisationen, die je nach Einfluss der Kommune / des Kreises wie ein
verbundenes Unternehmen oder eine Beteiligung zu werten sind.
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1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Unter der Bilanzposition Anteile an verbundenen Unternehmen werden beim Oberbergi-
schen Kreis keine Beteiligungsgesellschaften bzw. deren Anteile ausgewiesen.

1.3.2 Beteiligungen
Beteiligungen an Unternehmen sind unter der Anlagenklasse 111100 Beteiligungen

bilanziert. Die Bilanzwerte zum Ende des Geschéftsjahres sind tabellarisch dargestellt, die
Betrage sind auf volle Euro gerundet.

Beteiligung Betrag
Klinikum Oberberg GmbH (47,85 %) 9.568.112 €
Bergischer Abfallwirtschaftsverband 7.667.000 €
Oberbergische Verkehrsgesellschaft AG 7.272.194 €
Krankenhaus Gummersbach GmbH (6,27 %) 783.602 €
Oberbergische Aufbau GmbH 682.061 €
Krankenhaus Waldbrél GmbH (6,27 %) 550.825 €
Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung 159.536 €
Grunder- u. TechnologieCentrum Gummersbach 157.181 €
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH 82.938 €
Radio Berg GmbH & Co. KG 32.211 €
Naturarena Bergisches Land GmbH 30.626 €
CVUA Rheinland 17.500 €
Naturerlebnis Nutscheid 10.000 €
Das Bergische gGmbH 11.250 €
Zweckverband civitec 6.545 €
Steinmuller-Férderzentrum Gummersbach GmbH 5.893 €
Zweckverband Naturpark Bergisches Land 4.281 €
Zweckverband Kreissparkasse Kéln 1€
Summe Anlagenklasse Beteiligungen 27.041.756 €

Die Trageranteile am Sparkassenzweckverband (Kreissparkasse Kéln) werden mit einem
Erinnerungswert von 1 Euro bilanziert. Die Mitgliedschaft im sondergesetzlichen
Wasserverband (Aggerverband) wird nicht bilanziert. Im Zeitraum 2012 bis 2014 wurden
keine Geschaftsanteile erworben oder verkauft. Im Berichtsjahr wurden auch keine
Abschreibungen auf einzelne Bilanzposten dieser Anlagenklasse vorgenommen. Treten
hier auch in Zukunft keine wesentlichen Veranderungen auf (Stichwort dauernde
Wertminderung), miuissen die Bilanzansatze nicht korrigiert werden. Unabhdngig vom
Jahresabschluss stellt der Oberbergische Kreis regelmaBig einen sog. Beteiligungsbericht
gemdB § 117 GO auf, der zur Einsichtnahme im Internet verfiigbar ist und bei der
Finanzabteilung des Oberbergischen Kreises eingesehen werden kann.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 27.041.756,56 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 27.041.756,56 Euro
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1.3.3 Sondervermdgen

Die Akademie Gesundheitswirtschaft und Senioren (AGewiS) des Oberbergischen Kreises
ist eine o6ffentliche Bildungseinrichtung im Sinne von § 53 Abs. 1 der Kreisordnung flr
das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) i. V. m. § 107 Abs. 2 der Gemeindeordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Derartige Einrichtungen sind gemaB3 § 107
Abs. 2 Satz 2 GO NRW, soweit es mit dem o&ffentlichen Zweck vereinbar ist, nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten und kénnen entsprechend der Vorschiften
Uber die Eigenbetriebe gefiihrt werden. Macht die Kommune von diesem Wahlrecht
Gebrauch, so spricht man von eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen.

Eigenbetriebe sind Sondervermégen ohne eigene Rechtspersédnlichkeit, die nach den
Vorschriften der GO NRW, der Eigenbetriebsverordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (EigVO NRW) sowie der zugehérigen Betriebssatzung gefiihrt werden. Geman
§ 26 Abs. 1 KrO NRW beschlieBt der Kreistag Uber die Errichtung von Eigenbetrieben.
GemaB Kreistagsbeschluss vom 04.07.2013 wurde die AGewiS zum 01.01.2014 durch
Ausgliederung von Vermdgen und Schulden aus dem Haushalt des Oberbergischen
Kreises in eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung Uberfiihrt. Der Saldo aus den
Ubertragenen Vermdgensgegenstanden, Rechnungsabgrenzungsposten, Zuwendungen
und Schulden zum 01.01.2014 ergibt die Eigenkapitalausstattung der Einrichtung. Sie
betragt 486.910 € und enthadlt auch das Stammkapital. Dazu korrespondiert der
Ausweis von Sondervermogen in der Bilanz des Kreises.

Der Oberbergische Kreis hat dazu einen sog. Ausgliederungsbericht erstellt und die fir
die Angemessenheit der Einbringung wesentlichen Umstande dargelegt. Die aus dem
Kreishaushalt in das Sondervermdgen des Eigenbetriebes Uberfliihrten Vermdgensgegen-
stdnde und Schulden ergeben sich aus der Eréffnungsbilanz der AGewiS. Das Grundstlick
auf dem Steinmiller-Gelande wurde mit einem Wert von rd. 295,7 T€ bilanziert. Das
Gebdude wurde mit einem Restbuchwert von rd. 2,05 Mio. € bilanziert. Die Betriebs- und
Geschaftsausstattung wurde mit einem Bilanzwert von rd. 70,8 T€ ausgewiesen. Im
Gegenzug zur Ubertragung des Sachanlagevermdgens wurden auch die dazugehérigen
empfangenen Zuschisse Ubertragen. Es handelt sich dabei um Bundes- und Landeszu-
schiisse aus dem sog. Konjunkturpaket II. Es wurden Sonderposten in Héhe von 2,38
Mio. € bilanziert. Weitere Einzelheiten zu Ubertragenen Vermdégensgegenstanden,
Rechnungsabgrenzungsposten, Zuwendungen und Schulden kdnnen dem Ausgliede-
rungsbericht entnommen werden. In Summe wurde der AGewiS ein Netto-Vermdgen
von 36,9 T€ Ubertragen. Der Betrag wird mit dem Stammkapital von 450 T€ unter der
Position Eigenkapital (in der Eréffnungsbilanz der AGewiS) ausgewiesen.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 0,00 Euro
Stand am Ende des Geschaftsjahres 486.910,00 Euro

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdogens

Zu den Wertpapieren gehoéren u. a. Obligationen, Anleihen, Pfandbriefe oder bdrsenno-
tierte Wertpapiere. Die urspriinglichen Erlése aus dem Verkauf der RWE-Aktien von rd.
4,40 Mio. € wurden entsprechend einem Kreistagsbeschluss vom 15.03.2007 zur Bildung

Anhang 1: Erl. z. Bilanz / 8



Seite 266

eines "Kapitalstocks Pensionsriicklage" angelegt. Dieser Kapitalstock besteht aus
Wertpapieranlagen (aufgenommen bei der Kreissparkasse K&ln)® sowie Anlagen im
Kommunalen Versorgungsricklagen-Fonds (KVR) bei der Rheinischen Versorgungskasse
(RVK). In den vergangenen Jahren erfolgten regelmaBig Zufihrungen. Die Entwicklung
des Postens Wertpapiere (,Kapitalstock Pensionsricklage™) wird tabellarisch dargestellt:

Wertpapiere 01.01.2014 Zugang Abgang 31.12.2014
Pensionsricklage (KSK) 14.820.000 1.000.000 -1.000.000 14.820.000
Versorgungsricklage (RVK) 16.219.440 4.062.010 0 20.281.449
Summe 31.039.440 5.062.010 -1.000.000 35.101.449

Der Oberbergische Kreis war bis Ende 2008 verpflichtet, eine sog. Sonderriicklage fiir
Pensionsriickstellungen zu bilden. Dieser Verpflichtung wurde mit regelmaBigen
Einzahlungen in die Versorgungsriicklage bei der RVK nachgekommen. Im Berichtsjahr
erfolgte eine freiwillige Zuftihrung von 4,0 Mio. € sowie eine (nicht kassenwirksame)
Aufstockung von Anteilen in H6he von rd. 62 T€ aufgrund von Neuregelungen zur
Versorgungslastenteilungen (Wechsel von Beamten von bzw. zu einem anderen
Dienstherrn). Die Abwicklung und Berechnung der Abfindungssummen wird durch die
Rheinische Versorgungskasse (ibernommen.

Entwicklung: Wertpapiere des Anlagevermdgens
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Der Wert der Anteile am Kommunalen Versorgungsriicklagen Fonds (KVR-Fonds) wird
nachrichtlich mit rd. 22,02 Mio. € hier angegeben. In der Bilanz erfolgt wegen gesetz-
licher Vorgaben (Stichwort Realisierungsgebot) keine Zuschreibung der Wertentwicklung,
hier wird vielmehr ,,nur® der Nominalwert der Anteile (20,28 Mio. €) berlicksichtigt.

2 Umlaufvermogen

Nach den Vermégensgegenstanden des Anlagevermdgens werden auf der Aktivseite der
Bilanz die Vermdgensgegenstande ausgewiesen, die dem Umlaufvermdgen zuzuordnen
sind.

2.1 Vorrate

Der Bilanzposten Vorrdte umfasst die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige

Erzeugnisse und unfertige Leistungen, fertige Erzeugnisse und Waren sowie geleistete
Anzahlungen.

3 Es handelt sich um sechs Anlagen mit Einzelsummen von 1,0 Mio. € bis 4,12 Mio. €, die Riickzahlungstermine
liegen im Zeitraum 2015 bis 2024.
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2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sind die Vorrdte, welche unmittelbar der Produktion
dienen. Sofern bereits Bestdnde aus Lagern abgegeben worden sind, gelten sie als
verbraucht. Die Lagerhaltung spielt beim Oberbergischen Kreis keine groBe Rolle, der
Kreis ist weder Betreiber einer eigenen Tankstelle mit Treibstoffen noch eines eigenen
Bauhofs. Unter der Sachkonto 159100 Sonstige Vorréte sind die klassischen Vorratspro-
dukte der Verwaltung (Locher, Papier, Leuchtstoffréhren, Toner, usw.) zu Marktpreisen
bilanziert.

Die Oberbergische Aufbau GmbH ist als Treuhander fir den Kreis tatig. Die Bilanzposition
Vorrate berlicksichtigt erworbene Grundstiicke (Gewerbegebiete, ErschlieBungsflachen),
die von der Gesellschaft an Unternehmen zum Zweck der Ansiedlung verauBert werden,
vgl. auch Ausfuhrungen zur Bilanzposition Liquide Mittel. Eine beauftragte Wirtschafts-
prifungsgesellschaft hatte dazu zum Stichtag 31.12.2012 ein Treuhandvermdégen von
2,797 Mio. € festgestellt, welches in der Bilanz 2012 bericksichtigt wurde. Davon wurden
636.236,67 € als Grundsticke im Umlaufvermégen und 2.160.768,81 € unter der
Bilanzposition liquide Mittel aufgewiesen. In diesem Zusammenhang erfolgt zum
31.12.2012 eine Berichtigung des Wertansatzes nach Feststellung der Eréffnungsbilanz
gemdB § 57 GemHVO in Verbindung mit § 75 III GO. Die Wertdanderung wurde in 2012
ergebnisneutral mit der allgemeinen Riicklage (Anteil 2/3) und der Ausgleichsriicklage
(Anteil 1/3) verrechnet. Ein neues Gutachten zum Stichtag 31.12.2014 steht noch aus,
weshalb eine Fortschreibung der Grundstilickswerte noch nicht erfolgt ist, ggfs. kdnnte
eine nahezu ergebnisneutrale Korrektur gegen das Eigenkapital erforderlich sein, sofern
das anfangliche Gesamttreuhandvermdgen i. H. v. 2,797 Mio. € nicht bestatigt wird.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 640.991,10 Euro
Stand am Ende des Geschaftsjahres 645.697,89 Euro

2.1.2 Geleistete Anzahlungen

Die geleisteten Anzahlungen im Umlaufvermdgen sind in der Verwaltung gleichfalls die
Ausnahme. Zum Bilanzstichtag konnten keine Vorgange festgestellt werden.

2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Der Posten Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstdnde wird insbesondere in
offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen untergliedert, unter denen
wiederum unterschiedliche Forderungsarten anzusetzen und abzubilden sind. Forderun-
gen sind grundsatzlich mit ihrem Nominalwert anzusetzen. Zweifelhafte Forderungen
sollen unter Berlicksichtigung der jeweiligen Umstande mit ihrem wahrscheinlichen Wert
angesetzt werden. Dabei sind die Zahlungsfahigkeit und die Bereitschaft der Schuldner
zu beurteilen. Die zweifelhafte Forderung wird buchhalterisch von der einwandfreien
Forderung getrennt, indem die Forderung auf ein separates Forderungskonto (z. B.
Sachkonto 164020) gebucht wird. Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden ist eine Nennbetrags-
wertgrenze zur Betrachtung der Forderungen festgelegt worden. Die Korrektur der
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Bestdnde erfolgt mittels Einzel- und Pauschalwertberichtigung. Einzelwertberichtigungen
werden flir am Bilanzstichtag stark gefahrdete Forderungen gebildet und beruhen auf
einer individuellen Risikoprifung. Der Ubrige Bestand der nicht einzelwertberichtigten
Forderungen wurde entsprechend des Ausfallrisikos beurteilt, d. h. die Pauschalwertbe-
richtigungen wurden entsprechend der Falligkeit der Forderung nach Jahren und
Sachkonto gestaffelt und mit realistische Erfahrungswerten bzw. Abschldagen durchge-
fihrt. Zudem erfolgen unterjdhrig regelmaBig Wertberichtungen auf der Grundlage von
Niederschlagungen oder Erlass.

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistun-
gen

Unter dem Posten Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleis-
tungen sind unterschiedliche Forderungsarten anzusetzen und abzubilden: Geblhren,
Beitragen, Steuern, Forderungen aus Transferleistungen sowie sonstige 6ffentlich-
rechtliche Forderungen. Unter der Bilanzposition 2.2.1.1 Geblhren sind verschiedene
Forderungen verbucht worden. Unter dem Sachkonto 161100 Gebihrenforderungen
privater Bereich sind Uberwiegend Forderungen aus dem Bereich Rettungsdienst,
Geblhren StraBenverkehrsamt, Ordnungswidrigkeiten StraBenverkehr und Mahngebiih-
ren erfasst. Unter dem Sachkonto 161200 Gebiihrenforderungen offentlicher Bereich sind
Uberwiegend die Forderungen aus dem Bereich Kreisvolkshochschule bilanziert worden.

Unter der Bilanzposition 2.2.1.3 Steuern bzw. unter dem Sachkonto 163100 Steuerforde-
rungen sind die Forderungen im Zusammenhang mit der Jagdsteuer bilanziert. Unter der
Bilanzposition 2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen sind verschiedene Forderun-
gen verbucht worden. Typische Transferleistungen in der o6ffentlichen Verwaltung sind
Zahlungen an private Haushalte im sozialen Bereich (Sozialhilfe, Grundsicherung,
Jugendhilfe, Wohngeld, etc.) ohne den Anspruch auf eine Gegenleistung. Sie beruhen auf
einseitigen Verwaltungsvorfallen - nicht auf einem Leistungsaustausch. Allerdings sind
Anspriche des Oberbergischen Kreises auf Rickzahlung von Transferleistungen
gleichwohl unter den Forderungen aus Transferleistungen anzusetzen. Unter dem
Sachkonto 164100 Forderungen aus Transferleistungen privater Bereich sind Uberwie-
gend die Einnahmereste aus dem Bereich Erziehung in einer Tagesgruppe bilanziert. Der
Restbetrag verteilt sich auf eine Vielzahl von unterschiedlichen Vorféllen, die hier nicht
naher erlautert werden. Unter dem Sachkonto 164200 Forderungen aus Transferleistun-
gen O6ffentlicher Bereich sind die Forderungen aus dem Bereich Tageseinrichtungen fiir
Kinder und dem Bereich Grundsicherung nach dem zweiten Buch Sozialgesetzbuch SGB
IT bilanziert.

Ab dem Berichtsjahr 2014 gibt es eine Besonderheit unter der Bilanzposition 2.2.1.4
Forderungen aus Transferleistungen: In den Jobcentern werden die Kosten der
Unterkunft flir SGB II-Bedarfsgemeinschaften (KdU) ausgezahlt. Kostentrdger der KdU
sind jedoch die Kreise (unter Berlicksichtigung einer Kostenbeteiligung des Bundes). Die
Rickforderung von Uberzahlungen von Leistungen der Jobcenter wird in NRW zentral
vom Bereich Inkasso der Bundesagentur fir Arbeit Recklinghausen abgewickelt. Die
eingezogenen Forderungsanteile des Oberbergischen Kreises werden nicht an den Kreis
Uberwiesen, sondern jeweils im Rahmen der monatlichen Abrechnungen zwischen
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Jobcenter und Kreis kostenmindernd beriicksichtigt. Dem Oberbergischen Kreis waren
(wie allen anderen Kreisen in NRW) diese Forderungsbestande in der Form bisher nicht
bekannt. Als die Kreise Kenntnis von den Forderungsbestdnden erlangt haben, wurde in
Abstimmung mit der Gemeindeprifungsamt NRW festgestellt, dass diese bei den Kreisen
zu bilanzieren sind, da die Forderungen nicht an die Zentrale Inkassostelle abgetreten
wurden, sondern im wirtschaftlichen Eigentum der Kreise stehen.* Die Forderungen sind
im Jahresabschluss auszuweisen. Hierbei sind die Forderungen individuell zu bewerten
und entsprechende Wertberichtigungen durchzufiihren. Uber das Sozialamt wurde beim
Jobcenter Oberberg eine Forderungsibersicht erbeten. Der Forderungsbestand zum
31.12.2014 betrug rd. 3,203 Mio. €.> Um in der Bilanz kein falsches Bild der Finanz- und
Vermoégenslage auszuweisen sowie dem strengen Niederstwertprinzip folgend, wurde
eine Wertberichtigung von 2,467 Mio. € vorgenommen. Faktisch ergibt sich ein
~Nettoforderungsbestand" von rd. 0,737 Mio. €.

Unter der Bilanzposition 2.2.1.5 Sonstige ©Offentlich-rechtlichen Forderungen sind
verschiedene Forderungen verbucht worden. Unter dem Sachkonto 165100 Sonstige
offentlich-rechtlichen Forderungen privater Bereich sind Geschaftsvorfdlle wie Kostenbei-
trage der Vater oder OWiG-BuBgelder erfasst. Unter dem Sachkonto 165200 Sonstige
offentlich-rechtlichen Forderungen offentlicher Bereich fallen z. B. Einnahmereste aus
dem Bereich Verwaltung der Grundsicherung.

Sofern an Versorgungslasten des Oberbergischen Kreises auch andere Dienstherren
anteilig beteiligt sind (§ 107b BeamtVG), ergibt sich beim Wechsel eines Beamten
gegeniiber dem aufnehmenden Dienstherren eine Forderung, die hier bilanziert wird.®
Unter dem Sachkonto 177902 Forderungen aus Elternbeitrégen TE f. Kinder werden die
Forderungen aus Elternbeitragen fir den Besuch von Tageseinrichtungen flir Kinder
bilanziert. Die Erhebung der Elternbeitrdge wird per Satzung geregelt. Das Verfahren
sieht vor, dass die Elternbeitrdge durch die Kommunen eingezogen und an den
Oberbergischen Kreis weitergeleitet werden. Zum Bilanzstichtag bestanden bei den
Kommunen offene Forderungen gegeniber den beitragspflichtigen Eltern, die somit beim
Oberbergischen Kreis als Forderung bilanziert werden.

Der Hauptanteil der offentlich-rechtlichen Forderungen entfallt mit rd. 4,09 Mio. € auf
Gebiihren aus dem Bereich Rettungsdienst’ sowie Erstattungsanspriichen von 4,19 Mio. €
aufgrund von Dienstherrenwechsel (§ 107b BeamtVG), weitere 2,35 Mio. € entfallen auf
Einnahmen der sonstigen Jugendhilfe.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 10.645.857,88 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 14.867.787,63 Euro

4 Vgl. Mitteilung des Landkreistages vom 18.02.2015, AZ 50.23.04 vk.

5 vgl. Bilanzkonto 177907, vgl. auch Bilanzkonto 212400, vgl. auch PSP 1.05.03.01.02.

6 Vgl. Ausfiihrungen im Abschnitt Pensionsriickstellungen, vgl. Bilanzsachkonto 165900 Forderungen aus
Erstattungsanspriichen Pensionsrickstellungen.

7 Das ,Gebiihrenausfallrisiko® im Bereich Rettungsdienst liegt bei unter einem Prozent. Die uneinbringlichen
Forderungen werden bei der Nachkalkulation der Gebihren als betriebswirtschaftliche Kosten bericksichtigt.
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2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen werden ebenfalls nach Debitoren unterteilt. Unter diesem
Posten sind unterschiedliche Forderungsarten anzusetzen und abzubilden: Privatrechtli-
che Forderungen gegenliber dem privatem Bereich, gegeniiber dem &ffentlichen Bereich
oder gegen Beteiligungen. Unter dem Sachkonto 171100 Privat-rechtliche Forderungen
privater Bereich sind beispielsweise Forderungen aus Mietverhaltnissen, Teilnehmerbei-
trage zu Fortbildungsveranstaltungen (z.B. Altenpflegeseminar) oder noch nicht
ausgeglichene Erlése aus dem Verkauf topographischer Karten bilanziert.

Entwicklung: Unterhaltsforderungen (UVG)
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Die Unterhaltsforderungen (UVG) werden entsprechend dem Bruttoprinzip ausgewiesen.
Der Bruttobetrag von rd. 7,92 Mio. € wird als Forderung (Sachkonto 177901 und
177904) bilanziert. Unter Berlicksichtigung des Kreisanteils und einer Rickgriffquote von
rd. 25 Prozent wird der Bruttobetrag Uber eine Wertberichtigung (Sachkonto 212600
PWB privatrechtliche Forderungen) berichtigt. Die korrespondierenden Verbindlichkeiten
gegeniber dem Land werden auf der Passivseite der Bilanz (Sachkonto 375120)
Verbindlichkeiten UVG abgebildet. Die Ubrigen Forderungen werden hier nicht naher
erlautert.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 2.137.395,86 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 2.170.774,37 Euro

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande

Ergédnzend dazu sind Vermdgensgegenstande des Umlaufvermdégens, die keiner anderen
Position zugeordnet werden kénnen, unter dem Sammelposten Sonstige Vermdgensge-
genstédnde zu bilanzieren. Die mit 178 beginnenden Konten beinhalten durchlaufende
Gelder, d.h. der Oberbergische Kreis Gbernimmt Auszahlungen auf fremde Rechnung, die
nach einer Abrechnung mit dem Landschaftsverband Rheinland wieder erstattet werden.
Die durchlaufenden Gelder stellen fir den Oberbergischen Kreis keinen Aufwand dar,
missen aber aufgrund des vom Bilanzstichtag abweichenden Abrechnungsstichtages
bilanziert werden. Hier werden beispielsweise Hilfezahlungen aus dem maschinellen
Verfahren OPEN/PROSOZ (Sozialwesen) abgewickelt. Diese Zahlungen betreffen die
Bereiche Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen, den Bereich Hilfe zum Lebensun-
terhalt und den Bereich Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Auf der
Seite der Verbindlichkeiten finden sich die entsprechenden Gegenpositionen.
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In Ausnahmeféllen kann es sein, dass ein Debitorenkonto einen negativen Saldo aufweist
(Habensaldo), d.h. der Oberbergische Kreis schuldet Geld zum Bilanzstichtag, der
Geschaftspartner wird dann als kreditorischer Debitor bezeichnet. Gleichfalls kann durch
Anzahlungen oder Gutschriften ein Kreditorenkonto einen Sollsaldo aufweisen. In diesem
Fall spricht man von debitorischen Kreditoren. Im Rahmen der Abschlussarbeiten zu
Debitoren und Kreditoren sind sog. Umgliederungen erforderlich. Zur Durchfiihrung
wurden die umzugliedernden Betrdage pro Forderungs- bzw. Verbindlichkeitskonto
ermittelt. Im Anschluss wurden die Betrdge umgebucht. Durch die Umbuchung werden
die Betrage der debitorischen Kreditoren unter den sonstigen Vermdgensgegenstande
ausgewiesen.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 3.496.920,80 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 402.488,39 Euro

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Unter den Bilanzposten Wertpapiere des Umlaufvermégens gehdéren Wertpapiere mit
einem geplanten Verbleib von weniger als einem Jahr. Unter der Bilanzposition Sonstige
Ausleihungen wurden in der Vergangenheit die Mitgliedschaften in den Wohnungsbauge-
nossenschaften bilanziert.

2.4 Liquide Mittel

Unter dem Posten liguide Mittel sind alle Mittel in Form von Bar- oder Buchgeld, z.B.
Handkassen und Bankguthaben bei Kreditinstituten, die jederzeit disponibel sind,
anzusetzen. Auch Festgelder gehéren zu den liquiden Mitteln, wenn sie jederzeit ggf.
gegen Zinsabschlage verfligbar sind.® Die auszuweisenden liquiden Mittel wurden
stichtagsgenau von der Kasse erfasst. Insgesamt missen alle Kassenbestédnde durch
Tagesabschlisse belegt werden, die durch die einzelnen Kontostédnde bzw. Kontoauszilige
abgesichert werden. Zur Hbhe der liquiden Mittel vergleiche auch die Ausfihrungen auf
Seite 28.

Wie bekannt hat der Oberbergische Kreis in den 80iger Jahren rd. 2 Mio. DM an die
Oberbergische Aufbau GmbH (OAG) gezahlt. Dieser Betrag hatte im kameralen
Rechnungswesen den Charakter eines (verlorenen) Zuschusses zum Aufbau der
Gesellschaft und wurde im kameralen Jahresabschluss des Kreises als Vermdgen nicht
ausgewiesen. Der Status des Kreises als Treugeber wird dagegen in der Bilanz
berlicksichtigt. Eine beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat zum Stichtag
31.12.2013 ein Treuhandvermdgen von 2,844 Mio. € festgestellt. Davon werden
616.689,11 € (Vorjahr: 636.236,67 €) als Grundstiicke im Umlaufvermégen und
2.224.161,76 € (Vorjahr: 2.160.768,81 €) unter der Bilanzposition liquide Mittel
aufgewiesen, vgl. auch Ausflihrungen in der NKF-Handreichung, 5. Auflage, Seite 1891.
Mit der Bilanzierung in der Bilanz des Treugebers wird die Herausgabeverpflichtung des
Treuhandvermdgens verdeutlicht, insbesondere sind nicht verbrauchte Finanzierungsmit-

8 vgl. Kommentar, GPA NRW, 2005, § 41, S. 13
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tel an den Kreis zurickzuzahlen. UnverduBerliche gebliebene Grundstiicke sind mit
Beendigung des Auftragsverhadltnisses dem Kreis zu Eigentum zu Ubertragen. Eine
Fortschreibung des Treuhandvermdgens zum Stichtag 31.12.2014 ist nicht erfolgt,
vergleiche dazu die Ausfihrungen im Abschnitt 2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe.

Es wird darauf hingewiesen, dass der in der Bilanz ausgewiesene Bestand nicht mit dem
Bestand der Finanzrechnung identisch ist. In der Bilanz wird ein Bestand von
6.262.439,23 € ausgewiesen, dagegen wird in der Finanzrechnung ein Betrag von
4.038.277,47 € abgebildet. Die Differenz von 2.224.161,76 € entspricht dem o. g.
Treuhandvermdgen und ist damit nachvollziehbar. Ferner wird ein sog. Schwebeposten in
Hoéhe von 9.650,26 € unter den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen wird. Es handelt
sich um einen Zahllauf, der im internen SAP-System Ende 2014 erzeugt wurde, der aber
erst Anfang Januar 2015 ausgezahlt wurde.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 6.550.332,75 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 6.262.439,23 Euro
3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten (A-RAP) sind vor dem Bilanzstichtag geleistete
Ausgaben, soweit sie Aufwand flir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen,
anzusetzen.’® Rechnungsabgrenzungsposten sind damit bilanztechnische Posten zur
Periodenabgrenzung. Der Bilanzposten "A-RAP Allgemein" bezieht sich auf diverse
Vorauszahlungen (Zahlung vor 31.12., aber erst Aufwand des Folgejahres): z. B.
Anmietung von Rettungswachen, Vorauszahlungen der Sozialhilfe, Abbuchungen der
Bundesagentur flir Arbeit, Zuschiisse an Trager von Kindergarten und &hnlichen
Einrichtungen oder die Beamtenbesoldung Januar. Der Aufwand wurde im Wege der
Rechnungsabgrenzung dem nachfolgenden Haushaltsjahr zugeordnet.

Erganzt wird der Bilanzposten um geleistete Zuwendungen zur Investitionstatigkeit, die
in der Bilanz unter dem Posten Aktive Rechnungsabgrenzung zu aktivieren und durch
eine periodengerechte Abgrenzung im Zeitablauf entsprechend der Erfillung der
Gegenleistungsverpflichtung zu mindern sind, wenn dem Zuwendungsempfanger eine
Verpflichtung in sachlicher und zeitlicher Hinsicht (mehrjdhrige Gegenleistungsverpflich-
tung des Dritten) auferlegt wird. Indes wurden mit der Eréffnungsbilanz auch zurticklie-
gende Zuwendungen (zur Investitionstatigkeit) abhangig von ihrem Charakter und ihrer
Zwecksetzung bilanziert.°

Der Oberbergische Kreis hat in den 90er Jahren Landesmittel flir die Beschaffung von
Linienomnibussen an heimische Verkehrsunternehmen weitergeleitet. Es handelt sich um
Mittel, die dem Land NW nach dem Regionalisierungsgesetzes des Bundes jahrlich zur
Verfligung gestellt worden sind. Der Sachverhalt wird unter Sachkonto 199901 A-RAP
OPNV abgebildet. In nahezu gleicher Hbhe gibt es einen passiven Rechnungsabgren-
zungsposten.

°Vgl. § 42 Abs. 1 GemHVO
10 ygl. Handreichung, IM NRW, 6. Auflage, S. 3081ff.; vgl. § 43 Abs. 2 GemHVO
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Der Oberbergische Kreis hat zudem Investitionskostenzuschiisse fir den Bau und die
Einrichtung von Kindergdrten an kommunale und freie Trager geleistet. Der Sachverhalt
wird unter Sachkonto 199902 A-RAP KITA abgebildet. Auf der Passivseite der Bilanz gibt
es einen weiteren Rechnungsabgrenzungsposten, welcher die Landeszuschiisse abbildet.
Die genannten Rechnungsabgrenzungsposten "P-RAP OPNV" und "P-RAP KITA" sind in
der unten aufgefiihrten Tabelle mit dem Hinweis "Altdaten" versehen worden, es handelt
sich um Vorgange "aus der Zeit vor NKF" (vor 2009). Beide Abgrenzungsposten werden
kontinuierlich ausgebucht.

Als Rechnungsabgrenzungsposten werden seit 2009 die geleisteten Zuwendungen im
Rahmen des sog. U3-Ausbaus (vgl. Sachkonto 199903) abgewickelt. Der Bund bzw. das
Land fordern Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege zum
Ausbau von Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren. Diese Mittel werden vom
Oberbergischen Kreis mit einem Eigenanteil an die Trager weitergeleitet. Die Zuwen-
dungsbescheide sind mit einer mehrjahrigen, einklagbaren Gegenleistungsverpflichtung
verbunden und enthalten sowohl eine Zweckbindung als auch eine Zweckbindungsfrist.
Die Vermdgensposition ist entsprechend der Erflillung durch die Tréager der Tageseinrich-
tungen zeitbezogen aufzulésen. Die Zuwendungsgewahrung im Berichtsjahr wird aktiviert
und anschlieBend entsprechend der Erflllung bzw. der Zweckbindungsfrist aufwandswirk-
sam aufgeldst. Die damit in Verbindung stehenden Landeszuschiisse werden analog auf
der Passivseite der Bilanz als passiver Rechnungsabgrenzungsposten berlicksichtigt. Im
Berichtsjahr 2014 wurde dem aktive Rechnungsabgrenzungsposten ein Betrag von rd.
2,446 Mio. € zugefuhrt (d. h. Auszahlung an Kindertagesstatten u. a.), gleichzeitig wurde
ein Betrag (bezogen aus die Gesamtsumme seit 2009) i. H. v. 871 T€ aufwandswirksam
aufgelost.

Im Jahr 2011 hat sich der Oberbergische Kreis mit rd. 0,30 Mio. € an der Sanierung des
Walter-Leo-Schmitz-Hallenbades in Wipperfirth beteiligt. Aufgrund der Nutzungsverein-
barung wurde der Betrag als Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert.

Wegen der besonderen Bedeutung wird die Entwicklung des Postens Aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten tabellarisch dargestellt:

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

A-RAP Euro Euro Euro

A-RAP Allgemein 8.114.257,57 7.625.658,32 8.396.156,02

A-RAP OPNV (Altdaten) 1.075.161,00 687.015,00 377.535,00

A-RAP KiTa (Altdaten) 3.881.723,00 3.514.885,00 3.148.916,00
A-RAP U3-Ausbau 7.546.719,10 11.401.116,10 12.975.624,94
A-RAP WLS Bad W'furth 276.687,34 261.731,27 246.775,20
Summe 20.894.548,01 23.490.405,69 25.145.007,16
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Passiva

4 Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen dem Vermodgen (Aktiva) und den Schulden
(Ruckstellungen, Verbindlichkeiten). Das Eigenkapital ist in die Positionen Allgemeine
Riicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage und Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
zu gliedern.

4.1 Allgemeine Riicklage

Der Wert der allgemeinen Riicklage ergibt sich aus der Differenz der Aktivposten und der
Ubrigen Passivposten einschlieBlich der Sonderricklagen und héngt somit in der Héhe
von der Bewertung der anderen Bilanzposten ab. Mit der Eréffnungsbilanz wurde die
Hoéhe des Eigenkapitals von rd. 54,66 Mio. Euro festgestellt. Zwei Drittel des gesamten
Eigenkapitals (rd. 36,44 Mio. Euro) wurden unter der Position 201100 Allgemeine
Rlicklage ausgewiesen, ein Drittel (rd. 18,22 Mio. Euro) unter der Position 204100
Ausgleichsriicklage.

Das gesamte Eigenkapital am Ende des Berichtsjahres belauft sich auf rd. 48,28 Mio. €
(Vorjahr: 47,99 Mio. €). Die H6he der allgemeinen Riicklage am Ende des Berichtsjahres
betragt 37.245.911,33 Mio. €. In 2009 und 2012 wurden Berichtigungen von Wertansat-
zen nach Feststellung der Eréffnungsbilanz (§ 57 GemHVO, § 75 GO) bertlicksichtigt.
Zudem sind seit 2012 Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerauBerung
von Vermdgensgegenstanden nach § 90 GO unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu
verrechnen (§ 43 Abs. 3 GemHVO). Die Korrektur 2014 beriicksichtigt insbesondere
Erlése aus dem Verkauf von Fahrzeugen und Defibrillatoren (beides aus dem Rettungs-
dienst) tUber dem Buchwert.

Die Entwicklung der Allgemeinen Riicklage wird unten tabellarisch dargestellt.

Entwicklung: Allgemeine Rlicklage Betrag
01.01.2009 (Er6ffnungsbilanz) 36.439.111,78 €
Korrektur 2009 (§ 57 GemHVO, § 75 GO) - 722.061,91 €
Korrektur 2012 (§ 57 GemHVO, § 75 GO) 1.864.670,32 €
Korrektur 2012 (§ 43 GemHVO, § 91 GO) - 400.898,71 €
Korrektur 2013 (§ 43 GemHVO, § 91 GO) 36.718,85 €
31.12.2013 37.217.540,33 €
Korrektur 2014 (§ 43 GemHVO, § 91 GO) 28.371,00 €
31.12.2014 37.245.911,33 €

4.2 Sonderriicklage

Im NKF sind zwei Arten von Sonderriicklagen bestimmt worden: die Deckungsriicklage
und die Zuwendungsriicklage. Will der Kreistag eine investive Finanzierung in Folgejahren
aus Gewinnen von Vorjahren sichern, dann muss ein entsprechender Geldbetrag
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(Finanzanlagen) auf der Aktivseite der Bilanz dieser Deckungsriicklage (vgl. § 43 III
GemHVO) gegeniiberstehen. Die Ubertragung dieser Erméchtigungen wird bilanztech-
nisch durch Bildung einer zweckgebundenen Deckungsriicklage und deren spatere
Inanspruchnahme bzw. Auflésung abgewickelt. Erhaltene Zuwendungen fir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstdnden, deren ertragswirksame
Auflésung durch den Zuwendungsgeber (in der Regel das Land NRW) ausgeschlossen
wurde, sind in Héhe des noch nicht aktivierten Anteils der Vermdgensgegenstande in
einer Zuwendungsriicklage zu passivieren (vgl. § 43 IV GemHVO). Bei allen bekannten
Zuweisungen und Investitionspauschalen (mit oder ohne Zweckbestimmung) ist bisher
vom Land als Zuwendungsgeber keine ertragswirksame Aufldsung ausgeschlossen
worden. Eine Sonderricklage wird zum Ende des Berichtsjahrs nicht ausgewiesen.

4.3 Ausgleichsriicklage

GemaB § 75 Abs. 3 GO ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Ricklage als
gesonderter Posten des Eigenkapitals eine Ausgleichsriicklage anzusetzen. Die Aus-
gleichsriicklage ist ein bei der Eréffnungsbilanzierung von der Allgemeinen Riicklage
buchungstechnisch abgetrennter Teil, der im Rahmen des Haushaltsausgleichs die
Funktion eines Puffers flir Schwankungen des Jahresergebnisses hat. Sie darf zum
Ausgleich von Fehlbetragen eingesetzt werden und maximal ein Drittel des bei der
Eréffnungsbilanz festgestellten Eigenkapitals betragen. Mit Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz wurde ein Wert in Hohe von rd. 18,22 Mio. Euro festgestellt.

Die Ausgleichsriicklage, die als Teil des in der Erdéffnungsbilanz ausgewiesenen
Eigenkapitals zum Haushaltsausgleich eingesetzt werden kann, bietet allerdings nur
einen scheinbaren Finanzausgleich. Der Mangel dieser Ausgleichsriicklage besteht darin,
dass ihr nicht ausreichend liquide Mittel gegenliber stehen bzw. sie nur sehr begrenzt
tatsachlich verwertbares Vermdégen reprasentiert.

In 2009 und 2012 wurden Berichtigungen von Wertansatzen nach Feststellung der
Eréffnungsbilanz (§ 57 GemHVO, § 75 GO) berlicksichtigt. Die Ausgleichsriicklage
berlicksichtigt ferner eine ergebnisneutrale Berichtigung von 1,353 Mio. € (vgl.
Jahresabschlussbericht 2013). Ebenso beriicksichtigt der Bestand der Ausgleichsriicklage
die negativen und positiven Jahresergebnisse der Vorjahre. In der Bilanz wird zum
Stichtag ein Wert rd. 10.781.901,27 Mio. € ausgewiesen. Das Jahresergebnis der
Ergebnisrechnung ist (vorrangig) mit der Ausgleichsriicklage zu verrechnen. Dem
Kreistag muss grundsatzlich die Bilanz ohne eine vorherige Verwendung des erzielten
Jahresergebnisses vorgelegt werden, denn er hat liber die Verwendung des Uberschusses
oder des Fehlbetrages zu beschlieBen (§ 96 GO, § 41 GemHVO). Das Jahresergebnis im
Berichtsjahr betragt 254.404,06 €. Der tatsdchliche Bestand der Ausgleichsriicklage
betragt damit 11.036.305,33 € zum Ende des Berichtsjahres — vorbehaltlich eines
entsprechenden Kreistagsbeschlusses.

Wegen der besonderen Bedeutung der Ausgleichsriicklage wird die Entwicklung
tabellarisch dargestelit.
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Entwicklung: Ausgleichsriicklage Betrag
01.01.2009 (Eroffnungsbilanz) 18.219.555,89 €
Zugang / Abgang 2009 - 361.030,96 €
Zugang / Abgang 2012 932.335,16 €
Berichtigung 2013 - 1.352.654,00 €
Summe Jahresergebnisse 2009-2013 - 6.656.304,82 €
Bestand Ausgleichsriicklage zum 01.01.2014 10.781.901,27 €
Jahresergebnis 2014 254.404,06 €
Berichtigung - €
Bestand Ausgleichsriicklage zum 31.12.2014 11.036.305,33 €

4.4 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Die Position Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag ist eine ,erwirtschaftete GréBe", die sich
aus den Aufwendungen und Ertrdgen ergibt. Diese wird spater mit dem Bilanzposten
Eigenkapital verrechnet bzw. wird zunachst in der Bilanz unterhalb der Position
Ausgleichsriicklage getrennt ausgewiesen.

Das Berichtsjahr 2014 schlieBt mit einem Jahresergebnis von +254.404,06 € (Vorjahr:
+4.175.172,58 €). Das gesamte Eigenkapital am Ende des Berichtsjahres belduft sich auf
48.282.216,66 € (Vorjahr: 47.999.441,60 €). Die Bilanzsumme betragt 371.057.281,89
€. Das entspricht einer Eigenkapitalquote von 13 Prozent (Vorjahr: 13 Prozent).

5 Sonderposten

Den Sonderposten kommt durch ihre ertragswirksame Auflésung eine erhebliche
Bedeutung fir die Ergebnisrechnung zu. Hierbei stellen sich in erster Linie Fragen ihrer
Erfassung, Zuordnung, Bewertung und Auflésung. Als Sonderposten werden Zuwendun-
gen und Beitrage passiviert, die im Rahmen einer Zweckbindung fir investive MaBnah-
men bewilligt bzw. gezahlt werden und von der Gemeinde nicht frei verwendet werden
dirfen (vgl. § 43 Abs. 5 GemHVO). Der Sonderposten wird regelgemdaB uber die
Nutzungsdauer des zuwendungsfinanzierten Gegenstandes erfolgswirksam aufgeldst.
Auch die entstandenen Jahreslberschiisse der kostenrechnenden Einrichtungen, die nach
§ 6 KAG in die ndachste Geblhrenkalkulation einzustellen sind, sind als Sonderposten ,flr
den Gebulhrenausgleich™ anzusetzen (vgl. § 43 Abs. 6 GemHVO). Bei der Bildung von
Sonderposten ist es unter dem Gesichtspunkt der Wesentlichkeit vertretbar, Schwer-
punkte zu setzen. Die Position Sonderposten ist mindestens in die Posten: a) Sonderpos-
ten fur Zuwendungen, b) Sonderposten flr Beitrage, c) Sonderposten fiir den Geblihren-
ausgleich und d) sonstige Sonderposten zu gliedern.

5.1 Sonderposten fiir Zuwendungen

Sonderposten fiir Zuwendungen sind erhaltene Zuwendungen, die im Rahmen einer
Zweckbindung flr investive MaBnahmen vom Zuwendungsgeber bewilligt bzw. gezahlt
werden und nicht frei verwendet werden dirfen. Die Zuwendungen werden hauptsachlich

fur die Anschaffung/Herstellung von Gegenstanden des Anlagevermdgens gewahrt. Diese
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Sonderposten werden Uber die Restnutzungsdauer des zuwendungsfinanzierten
Gegenstandes aufgeldst. Beispielsweise wird der StraBenbau durch Landesmittel
gefordert. Die Uibrigen Sonderposten betreffen Zuweisungen aus Schulbauférderungsmit-
teln oder fiur den Bau der kreiseigenen Rettungswachen. Das Land zahlt neben den
Einzelférderungen auch pauschale Zuweisungen fir Investitionen, d. h. die Zuweisung
wird nicht mit der Anschaffung bestimmter Vermdégensgegenstdande verkn(ipft. Diese sind
insbesondere die Investitionspauschale und die Schulpauschale. Die Schulpauschale wird
dem konsumtiven Bereich zugeordnet. Die Zuordnung der Investitionspauschale zu
kleinteiligen Vermdgensgegenstanden ist nicht sinnvoll. Sinnvollerweise erfolgte hier eine
Zuordnung zum StraBenvermégen oder zu Gebduden. Schliisselzuweisungen nach dem
GFG werden unmittelbar ergebniswirksam vereinnahmt.

Zur pauschalen Férderung investiver MaBnahmen hat das Land NRW im Berichtsjahr eine
Investitionspauschale von rd. 0,94 Mio. € (Vorjahr 0,78 Mio. €) an den Kreis gezahlt. Der
Betrag wurde zunachst unter dem Bilanzposten Sonstige Verbindlichkeiten bilanziert.'!
Damit ist grundsatzlich sichergestellt, dass die Mittel bis zu deren Verwendung in der
Bilanz ausgewiesen werden, bevor eine Passivierung als Sonderposten zur Anlage
vorgenommen werden kann. Gleiches gilt flir die Landeszuschiisse zur BaumaBnahme auf
Schloss Homburg sowie Zuwendungen im StraBenbau.!? Wegen der besonderen
Bedeutung der bilanztechnischen Abwicklung von zweckgebundenen Zuwendungen (auch
fur die Folgejahre) werden diese Vorgange nachfolgend aufgelistet. In Spalte 3 sind die
Ist-Einnahmen fiir das Berichtsjahr abbildet, in Spalte 4 und 5 die anteilige Zuordnung zu
den Sonderposten und/oder den Verbindlichkeiten:

Einnahme / Zuwendung 01.01.2014 Zugang Umbuchung 31.12.2014
Investitionspauschale 1.662.703 941.003 0 2.603.706
Schloss Homburg 6.012.413 363.000 -6.375.413 0
Feuerschutz 0 17.076 -13.076 4.000
LZ GroBschadensereignisse 60.000 30.000 -90.000 0
KJP 2 AGEWIS 20.000 0 -20.000 0
KreisstraBe K13 0 48.000 -48.000 0
Ausbau K52 0 180.000 0 180.000
Landesersparnis Wohngeld 614.922 0 -614.922 0
Diverse (BGA, etc.) 0 32.503 -31.889 615
Summe 8.370.038 1.611.582 -7.193.299 2.788.321

Insbesondere durch die Passivierung der Zuschiisse im Zusammenhang mit den
fertiggestellten BaumaBnahmen auf Schloss Homburg erhdht sich der Sonderposten im
Berichtsjahr, gleichzeitig ergeben sich bei den Sonderposten Abgdnge (z. B. Gebaude
AGewiS auf dem Steinmillergelande) sowie ,Abschreibungen®™ (vgl. Anlagenspiegel).

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 47.221.038,51 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 50.036.746,44 Euro

11 Bilanzkonto 374340 Verbindlichkeiten aus Investitionspauschale.
12.374220 (Verbindlichkeiten aus Zuweisungen vom Land.
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5.2 Sonderposten fiir Beitrage

Sonderposten fiir Beitrdge sind beim Oberbergischen Kreis nicht vorhanden. Beispiels-
weise dienten solche Einnahmen theoretisch der Mitfinanzierung des StraBenbaus,
ErschlieBungsbeitrage oder Beitrage nach § 8 KAG.

5.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Sonderposten flir den Geblihrenausgleich sind nach § 43 VI GemHVO fir Kostentlber-
deckungen der kostenrechnenden Einrichtungen, die am Ende des Kalkulationszeitraumes
in den folgenden vier Jahren nach § 6 KAG ausgeglichen werden missen, einzustellen.
Echte Kostenuberdeckungen missen in der Bilanz ausgewiesen werden, da diese den
Charakter von Verbindlichkeiten gegeniiber dem Gebihrenzahler haben. Kostenunterde-
ckungen dirfen dagegen nicht in der Bilanz angesetzt werden. Flir den Oberbergischen
Kreis ist der Rettungsdienst als kostenrechnende Einrichtung von Bedeutung. Die
Unterdeckung aus dem Zeitraum 2009 bis 2011 wurden mit dem vorhandenen
Sonderposten®® (d.h. Uberdeckung aus Vorjahren bis zum 31.12.2008) sowie dem
Ergebnis der Gebihrenkalkulation 2012 und 2013 vollstandig verrechnet, vgl. ausfihrli-
che Erlauterungen im Jahresabschlussbericht 2013. Zum Stichtag 31.12.2013 ergab sich
damit eine geringe Uberdeckung in Héhe von 58.220,70 €, diese wurde als Sonderposten
fir den Geblhrenausgleich passiviert. Das Ergebnis der GeblUhrenkalkulation 2014 ergibt
ein Ergebnis von 214.812,27 €. Der Sonderposten wurde entsprechend fortgeschrieben.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 58.220,70 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 273.032,97 Euro

5.4 Sonstige Sonderposten

Sonstige Sonderposten sind fir Vermdgensgegenstdnde zu bilden, soweit hier
Zuweisungen geflossen sind. Unter diesem Bilanzposten werden alle sonstigen dem
Oberbergischen Kreis von Dritten gewdahrte Leistungen erfasst, bei denen die Vorausset-
zungen flir die Bildung eines Sonderpostens vorliegen (z.B. Schenkungen). Der
Sonderposten wurde flUr Schenkungen aus dem Bereich historische Kunstsammlung
Schloss Homburg (dazu gehoért z. B. auch Sammlung Bdmches) gebildet. Auch die
Zuwendungen im Zusammenhang mit der sog. Kunstsammlung des Oberbergischen
Kreises werden hier abgebildet. Daneben gibt es z. B noch einen Sonderposten flir ein
Kleinspielfeld am Berufskolleg Dieringhausen, welches von Dritten finanziert worden ist.
Die Sonderposten fir Kunstgegenstande werden anlog zum Anlagevermégen nicht
aufgeldst. Der jeweilige Ausldsungszeitraum der ibrigen Sonderposten orientiert sich am
Abschreibungszeitraum der damit bezuschussten Anlage.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 1.031.173,18 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 1.034.382,18 Euro

13 vgl. Bilanzsachkonto 233400 Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich Rettungsdienst.
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6 Riickstellungen

Nach § 88 GO sind flir dem Grunde oder der H6he nach ungewisse Verbindlichkeiten, fir
drohende Verluste aus schwebenden Geschdften oder laufenden Verfahren oder fir
bestimmte Aufwendungen Rlckstellungen in angemessener Hoéhe zu bilden. Unter
welchen Voraussetzungen im Einzelnen Rickstellungen zu bilden sind, regelt § 36
GemHVO. Folgende Kriterien gelten grundsatzlich fir die Bildung von Riickstellungen
beim Oberbergischen Kreis: Die Verpflichtungen missen dem Grunde oder der H6he nach
zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sein. Es muss eine Verbindlichkeit
bestehen oder wahrscheinlich kiinftig entstehen. Die zukiinftige Inanspruchnahme wird
voraussichtlich tatsachlich erfolgen. Die wirtschaftliche Ursache der Verbindlichkeit muss
vor dem Abschlussstichtag liegen. Der zu leistende Betrag ist nicht geringfiigig. Die
Geringfligigkeitsgrenze fir den Oberbergischen Kreis liegt in Anlehnung an die
Haushaltssatzung (vgl. Einzelausweis von InvestitionsmaBnahmen) bei 50.000 Euro.

Nach der derzeitigen Rechtslage dirfen Rickstellungen mit Ausnahme der Pensionsriick-
stellungen nicht abgezinst werden.!* Bei der Ermittlung der Pensionsriickstellungen
wurde der Berechnung ein Rechnungszins von finf Prozent zu Grund gelegt. Die Ubrigen
Rickstellungen (z. B. langerfristige UmweltschutzmaBnahmen) wurden nicht abgezinst.
Rickstellungen werden, wie Schulden allgemein, zu ihrem (voraussichtlichem)
Erflllungsbetrag angesetzt. Hier wird vom Oberbergischen Kreis insbesondere der
Grundsatz der Vorsicht bericksichtigt, aber nicht Uberbetont. Gleichzeitig wird jede
Information einbezogen, die flir die Rickstellungsbewertung geeignet erscheint. Anhand
der vorliegenden (unsicheren) Datenstruktur wird im Einzelfall ein Wert ermittelt, der der
klnftigen (voraussichtlichen) Verpflichtung entspricht. Wegen der besonderen Bedeutung
wurde am Ende des Abschnitts ein Riickstellungsspiegel eingefiigt.

6.1 Pensionsriickstellungen

Nach § 36 GemHVO NRW sind Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen
Vorschriften anzusetzen. Zu den Pensionsriickstellungen gehéren bestehende Versor-
gungsansprliche sowie samtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriche
nach dem Ausscheiden aus dem Dienst. Neben den Riickstellungen flir Versorgungsan-
wartschaften sind somit auch Rulckstellungen fir Anspriche auf Beihilfen gem. § 88
Landesbeamtengesetz zu bilden. Die Pensionsriickstellungen dienen dazu, die Anwart-
schaften der Beamtinnen und Beamten auf eine zuklnftige Versorgung, deren Hohe und
genauer Falligkeitszeitpunkt am Ende des laufenden Haushaltsjahres (Bilanzstichtag)
noch ungewiss sind, als noch nicht erfiilite Verbindlichkeit des Oberbergischen Kreises
anzusetzen. Aus dem derzeitigen Versorgungsrecht besteht gegeniiber Angestellten und
Arbeitern keine Verpflichtung zur Rickstellungsbildung. Die Nettobelastung zu den
Pensions- und Beihilferiickstellungen ergibt sich aus dem Unterschiedsbetrag zum
jeweiligen Stichtag. In der Ergebnisrechnung werden Ertrag und Aufwand getrennt
nachgewiesen (Bruttomethode).

4 ygl. Handreichung, IM NRW, 6. Auflage, S. 2587f.
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Mit der Bewertung der Pensionsriickstellungen nach dem versicherungsmathematischen
Teilwertverfahren ist die Rheinische Versorgungskasse (RVK) in Kéln beauftragt. Die
Bewertung erfolgte mit dem durch § 36 Abs. 1 GemHVO NRW vorgegebenen Rechnungs-
zins von 5,0 % auf Basis der Richttafeln 2005 G von Klaus Heubeck. Fir die H6he der
Versorgung werden die zum 31.12.2014 maBgeblichen Werte in Ansatz gebracht (ab dem
01.09.2014 geltende Betrage gemaB BesVersAnpG 2013/2014 NRW vom 16.07.2013 in
der durch das Gesetz zur Anderung des BesVersAnpG 2013/2014 NRW vom 11.11.2014
geanderten Fassung bei Landesrecht NRW bzw. ab dem 01.03.2014 gelten Betrage
gemdB BBVAnpG 2014/2015 vom 25.11.2014 bei Bundesrecht). Die Anpassung gemaRB
BBVAnpG 2014/2015 zum 01.03.2015 wurde dagegen bei der Stichtagsbewertung nicht
berlicksichtigt. Die versicherungsmathematische Bewertung der Beihilfeverpflichtungen
erfolgt auf Grundlage von Kopfschadenstatistiken unter Berlicksichtigung eines
altersabhangig steigenden Schadenprofils (Basis: Wahrscheinlichkeitstafeln 2013, GZ: VA
15-1 5475-Kra-2014/0001). Mit den Wahrscheinlichkeitstafeln 2013 wurden die
Kopfschadenstatistiken auf eine neue, erweiterte Datenbasis umgestellt. Da die neuen
Statistiken insbesondere in héheren Altern einen signifikant anderen Verlauf aufweisen
als die bisherigen Wahrscheinlichkeitstafeln war zum 31.12.2014 eine Bewertungsanpas-
sung erforderlich. Die Bewertung erfolgt nun unter Einschluss der Statistiken fir
ambulante und stationare Pflege. Zugleich werden Beihilfen an Angehdrige und
Hinterbliebene nur noch anteilig berlcksichtigt. Das Erstattungsniveau wird mit 80 %
(statt bisher 90 %) der beihilfefahigen Aufwendungen angesetzt. Der neue Ansatz
entspricht mit Ausnahme des Erstattungsniveaus dem Ansatz, der bereits seit 2010 fur
handelsrechtliche Bewertungen verwendet wird. Fir aktive Beamtinnen ergibt sich i.d.R
eine Auflosung, wahrend es fir altere Versorgungsempfanger zu z. T. deutlichen
Zufihrungen kommt. Insgesamt erhéhen sich die Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtun-
gen durch die Umstellung im Vergleich zum bisherigen Ansatz um durchschnittlich 2 %.

Entwicklung Pensionsriickstellungen
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130 134,68
120 # 127,90
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Millionen

138,58

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Insgesamt wurden zu Beginn des Haushaltsjahres rd. 143,08 Mio. Euro unter der Position
Pensionsriickstellungen passiviert, zum Ende des Berichtsjahres ergibt sich ein deutlicher
Anstieg auf rd. 151,63 Mio. €. Dieser Wert beeinflusst maBgeblich die Bilanz. Indessen
wurden Erstattungsanforderungen gegen das Land (Stichwort: Kommunalisierung
Umwelt- und Versorgungsverwaltung) aktiviert. Die Ausgleichsanspriiche nach § 107
BeamtVG, welche sich ergeben, wenn ein Beamter wahrend seiner aktiven Dienstzeit den
Dienstherren wechselt, sind unter den Sonstigen Riickstellungen®’ zu bilanzieren.

Wegen der besonderen Bedeutung der Positionen wird deren Entwicklung erganzend
tabellarisch abgebildet:

15 vgl. Bilanzsachkonto 282200 Sonstige Riickstellungen nach § 107b BVersG".
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Bezeichnung 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Euro Euro Euro
Pensionsriickstellungen fir
Beschaftigte/aktive Beamte 61.151.411 62.506.593 65.169.245
Pensionsrickstellungen far 45.780.631 48.068.970 52.483.052
Versorgungsempfdnger
Rlickstellungen fiir Beihilfen 31.650.242 32.502.882 33.976.560

Entwicklung Pensionsriickstellungen
(ohne Erst. verpflicht. bzw. -anspriiche)
alle Angaben in Mio. Euro

W 251100 Pensionsrickstellungen flr Beamte

B 252100 Pensionsrickstellungen fir Versorgungs.
254100 Rickstellungen fiir Beihilfe

52,48

31.12.2013

65,17

39,55 41,24 432,44 45,78

31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2014

6.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Flr die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien sind Rlckstellungen in Héhe der zu
erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierungs- und NachsorgemaBnah-
men anzusetzen. Das gilt entsprechend fir die Sanierung von Altlasten (vgl. § 36 II
GemHVO). Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten sind fiir den Oberbergischen Kreis
grundsatzlich nicht relevant, solange nicht besondere Kenntnisse nahe legen, vorhandene
Altlasten sanieren zu miussen. Fir zwei MaBnahmen wurden in den Vorjahren Rickstel-
lungen gebildet. Die Kostenermittlung wurde vom Umweltamt durchgefiihrt. Die Betrdge
wurden in der Bilanz beriicksichtigt!®. Ein Anlass fiir die Bildung einer neuen Riickstellung
ist nach Auskunft des Umweltamtes zurzeit nicht gegeben.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres
Stand am Ende des Geschéftsjahres

100.000,00 Euro
69.227,41 Euro

6.3 Instandhaltungsriickstellungen

Unterlassene Instandhaltungen von Sachanlagen sind nach § 36 III GemHVO als
Instandhaltungsriickstellungen zu bilanzieren, wenn deren Nachholung in einem
Uberschaubaren Zeitraum hinreichend konkret beabsichtigt ist und wenn die vorgesehene
MaBnahme am Bilanzstichtag einzeln bestimmt und wertmaBig beziffert wird. Abweichend

16 ygl. Bilanzsachkonto ,261100 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten™.
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vom Handelsrecht wurde in der Gemeindeordnung und Gemeindehaushaltsverordnung
keine konkrete Zeitvorgabe zur Nachholung der unterlassenen Instandhaltung festgelegt.
Instandhaltung liegt vor, wenn beispielsweise ein Gebdude in seinem Wesen nicht
verandert oder erheblich verbessert wird. Instandhaltungen sind alle MaBnahmen, die
dem Verfall des Anlageguts entgegenwirken (neuer AuBenanstrich, Auswechseln der
Bausubstanz, wie Fenster oder Dachpfannen). Auch hier gilt der Gesichtspunkt der
Wesentlichkeit, d. h. fur kleinere Schénheitsreparaturen wird keine Rickstellung gebildet.

Fir die Sporthalle ReininghauserstraBe in Gummersbach wurde in 2013 eine Instandhal-
tungsriickstellung in Hohe von 85.000 € fiir neu aufgetretene Gebaudemangel gebildet.
Davon wurden in 2014 zunachst 3.085 € flr die defekte Beleuchtung verausgabt. Die
Energiezentrale am Roten Haus (auf dem Gelande von Schloss Homburg) ist flr eine
nachhaltige Warmeversorgung ggfs. ungeeignet. Das vorhandene Blockheizkraftwerk
kénnte durch einen Ol-Kessel ausgetauscht und in das vorhandene System eingebunden
werden. Eine Rickstellung Gber 96.000 € wurde nach Kostenschatzung des Amtes flr
Immobilienwirtschaft und eines Ingenieurebiiros gebildet.

Bezeichnung der Riickstellung 31.12.2012 31.12.2013  31.12.2014

Euro Euro Euro
Kreishausfassade (Jalousien) 240.000 0 0
Sporthalle Reininghauser Str. 0 85.000 81.915
Energiezentrale Rotes Haus 0 0 96.000
Summe aller Instandhaltungsriickstellungen 240.000 85.000 177.915

6.4 Sonstige Riickstellungen

Unter der Position sonstige Riickstellung werden die Rickstellungen flr andere ungewisse
Verbindlichkeiten, z.B. Rilickstellungen flir Altersteilzeit, fir nicht beanspruchten Urlaub,
fur Arbeitszeitguthaben, fir Verpflichtungen gegeniber anderen Dienstherren, aber auch
Rickstellungen aus Lieferungen und Leistungen sowie flir drohende Verluste aus
schwebenden Geschaften ausgewiesen.

Im Zusammenhang mit der Bewertung der Pensionsriickstellungen hat die Rheinische
Versorgungskasse auch die Erstattungsverpflichtungen nach § 107 BeamtVG berechnet.
Die Ausgleichsanspriiche nach § 107 BeamtVG, welche sich ergeben, wenn ein Beamter
wahrend seiner aktiven Dienstzeit den Dienstherren wechselt, werden unter dem
Sachkonto 282200 Erstattungsverpflichtung nach § 107 b (PensionsRst) ausgewiesen.

Unter der Position sonstige Riickstellungen sind Rliickstellungen fir nicht in Anspruch
genommenen Urlaub und fiir geleistete Uberstunden zu bilden, (vgl. Sachkonto 281100
und Sachkonto 282100). Der Jahresurlaubsanspruch der Beschaftigten stellt Aufwand der
laufenden Periode dar. Soweit dieser erst im Folgejahr in Anspruch genommen wird, sind
dafir Rulckstellungen zu bilden. Das gleiche gilt, wenn der Ausgleich geleisteter
Uberstunden erst in der folgenden Periode erfolgt. Auch Rickstellungen wegen
Altersteilzeit der Beschaftigten sind unter dem Bilanzposten ,Sonstige Rickstellungen®
anzusetzen. Dabei erwirbt die altersteilzeitberechtigte Person wahrend der Beschafti-
gungsphase (sog. Blockmodell, bei halbem Nettoeinkommen) monatlich einen Anspruch
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fir einen Monat Freistellung. In der Freistellungsphase werden die individuellen
Rickstellungsbetrage (unter Berlcksichtigung von Kostensteigerungen) abgebaut.
Erstattungsleistungen nach § 4 Altersteilzeitgesetz (AltTZG) werden bertlicksichtigt. Der
Erstattungsanspruch nach § 4 Abs. 1 AItTZG besteht bei Wiederbesetzung des durch die
Altersteilzeitvereinbarung freigewordenen Arbeitsplatzes. Bei der Bewertung der
Rickstellung sind solche Erstattungsanspriiche gegenzurechnen. Es befinden sich 12
Personen in der Freistellungsphase (Herabsetzung der Rilickstellung) und 4 Personen in
der Beschéftigungsphase (Zuflihrung). Der Erflllungsriickstand gegenliber den
Beschaftigten reduziert sich unverkennbar.

Durch die Kommunalisierung des Rettungsdienstes gibt es Besonderheiten im Zusam-
menhang mit dem sog. Sanierungsgeld der Kirchlichen Zusatzversorgungskasse (KZVK).
Anhand der Berechnung der Personalabteilung wurde die Riickstellung fortgeschrieben.

In 2013 wurde der Tarifabschluss der Tarifgemeinschaft deutscher Lander auf die
Beamten (Versorgungsempfanger) bis einschlieBlich der Besoldungsstufe A10 (bertra-
gen. Hinsichtlich der Frage der VerfassungsmaBigkeit des Besoldungsanpassungsgesetzes
wurde im Berichtsjahr 2013 eine Rlckstellung von 1,693 Mio. € fir die Wirkung einer
vollen Besoldungserhéhung fiir Beamte der Besoldungsgruppen oberhalb von A10 bis zu
einer hdochstrichterlichen Entscheidung gebildet. Im Berichtsjahr 2014 wurde die
Rickstellung fortgeschrieben, insb. wurde sie um einen Teilbetrag von 1,5 Mio. €
aufwandsmindernd reduziert, da die Rheinische Versorgungskasse in ihrer Bewertung die
der Pensionsriickstellungen die geltenden Betrage gemaB BesVersAnpG 2013/2014 NRW
beriicksichtigt hat. Im Berichtsjahr 2015 wurde der Restbetrag der Rickstellung i. H. v.
281 T€ vollstandig aufgeloést.

In der nachfolgenden Tabelle sind alle Rlckstellungen der letzten drei Berichtsjahre
aufgelistet. Dem Anhang ist erganzend ein Riickstellungsspiegel beigefiigt.

Bezeichnung der Riickstellung 31.12.2012  31.12.2013  31.12.2014

Euro Euro Euro
Pensionsriick. fur Beschaftigte / Beamte 61.151.411 62.506.593 65.169.245
Pensionsrick. fir Versorgungsempfanger 45.780.631 48.068.970 52.483.052
Rickstellungen fur Beihilfe 31.650.242 32.502.882 33.976.560
Erstattungspflicht n. § 107 b (PensionsRSt) 1.667.134 1.373.996 1.767.757
Instandhaltungsrickstellungen 240.000 85.000 177.915
Sonstige Rst. flir nicht genommenen Urlaub 1.615.238 1.789.744 1.926.439
Sonstige Rst. fiir geleistete Uberstunden 902.027 1.106.515 1.454.816
Rickstellung Altersteilzeit 889.238 458.818 254.803
Rickstellungen Deponien und Altlasten 108.207 100.000 69.227
Ruckst. Einheitslastenabrechnungsgesetz 518.341 0 0
Rickst. KZVK Rettungsdienst 21.000 42.500 15.000
Rickst. Leistungsausg. Bildung und Teilhabe 260.953 0 0
Rickst. Altersdiskriminierungsverbot 0 1.000.000 0
Rickst. Besoldungsanpassungsregelung 0 1.693.000 280.911
Summe aller Rickstellungen 144.804.422 150.728.018 157.575.725
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7 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten werden mit ihrem Rickzahlungsbetrag angesetzt. Im Unterschied zu
den Rickstellungen steht bei Verbindlichkeiten die Héhe der Belastung eindeutig fest.

Der Verbindlichkeitenspiegel weist den Stand und die Entwicklung der Verbindlichkeiten
im Haushaltsjahr detailliert nach. Der Bilanzausweis der Verbindlichkeiten orientiert sich
im Wesentlichen an den Arten der Verbindlichkeiten: Anleihen, Verbindlichkeiten aus
Krediten flr Investitionen (von verbundenen Unternehmen, von Beteiligungen, von
Sondervermogen, vom Offentlichen Bereich, vom privaten Kreditmarkt), Verbindlichkeiten
aus Krediten zur Liquiditatssicherung, Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleichkommen, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und Sonstige Verbindlichkeiten.'’

7.1 Anleihen

Anleihen werden auch als Schuldverschreibungen, Obligationen, Rentenpapiere oder
Bonds bezeichnet. Es sind festverzinsliche Wertpapiere, die ein Kreditverhaltnis
verbriefen.’® Der Oberbergische Kreis besitzt keine Verbindlichkeiten in Form von
Anleihen.

7.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
Kreditverbindlichkeiten werden mit ihrem Rickzahlungsbetrag passiviert. Aufgrund der
generellen groBen Bedeutung von Kreditmitteln im o6ffentlichen Bereich werden die

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen grundsatzlich weiter nach Kreditoren
unterschieden.

Entwicklung: Investitionskredite
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Zum Ende des Berichtsjahres hat der Oberbergische Kreis Verbindlichkeiten aus Krediten
fiir Investitionen vom privatem Kreditmarkt i. H. v. 57,31 Mio. € (Vorjahr: 53,72 Mio. €).
Die Verbindlichkeiten korrespondieren mit den investiven Ausgaben, die in erster Linie im
Zusammenhang mit der Finanzierung der kreiseigenen Immobilien geleistet wurden. Im
Berichtsjahr hat der Oberbergische Kreis einen neuen Investitionskredite i. H. v. 7,50
Mio. €, Laufzeit bis 2029, aufgenommen. Es wurden Tilgungen auf vorhandene Kredite
i. H. v. 3,92 Mio. € geleistet.!®> Der Oberbergisches Kreis verfiigt ausschlieBlich iber

7 ygl. § 47 Abs. 1 GemHVO.
18 Vgl. Handreichung, IM NRW, 3. Auflage, S. 679f.
19 Die jeweiligen Restbestédnde werden auf dem Bilanzkonto 321800 ausgewiesen.
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Investitionskredite bei Kreditinstituten (NRW-Bank, Kreissparkasse KéIn). Die Entwick-
lung der Verbindlichkeiten richtet sich nach den Konditionen, der Restlaufzeiten im
Einzelnen und den Tilgungen. Die langfristigen Kredite sind systematisch erfasst. Die
Hoéhe zum Bilanzstichtag stimmt mit der Schuldenlbersicht zum Jahresende Uberein.

Nach dem Krediterlass des Innenministeriums kénnen die Gemeinden Zinsderivate zur
Zinssicherung und zur Optimierung ihrer Zinslasten nutzen. Das Zinssicherungsgeschaft
muss jedoch mit einem Grundgeschaft/Kreditvertrag verbunden sein (Konnexitat).
Hieraus abgeleitet ergibt sich aus bilanzrechtlicher Sicht eine Abweichung vom Grundsatz
der Einzelbewertung, da Kreditvertrag und SWAP-Vertrag als Bewertungseinheit
betrachtet = werden. Der Oberbergische Kreis verfugt Uber 14 Derivatgeschafte /
Zinssicherungsswaps, die wie folgt aufgebaut sind:

e Eine SWAP-Vereinbarung (Zinstauschgeschaft) ist immer mit einem Investitionskredit
(Grundgeschaft) verbunden (= Konnexitat, keine isolierte Aufnahme von Derivaten),

¢ Darlehensvertrag und SWAP-Vertrag sind in gleiche Héhe und in gleicher Wahrung
vereinbart (kein Wechselkursrisiko)

e Der Zinstausch erfolgt tber den gleichen Zeitraum und zu gleichen Terminen

e Der Zinstausch erfolgt ausschlieBlich variabel gegen fest (Spekulationsverbot)

e Grundvertrag und SWAP-Vertrag werden in einer Akte gefihrt

e Eine vorzeitige Auflésung der Bewertungseinheit ist nicht vorgesehen

e Neben dem vereinbarten Festzins mit Marge sieht die Vereinbarung keine weitere
Zahlungsverpflichtung des OBK vor.

Der jeweilige Darlehensvertrag und die zugehérige SWAP-Vereinbarung bilden in allen
Féllen eine Bewertungseinheit und weichen vom Grundsatz der Einzelbewertung nach §
44 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO ab. Aus den Derivaten ergeben sich fiir den Oberbergischen
Kreis auBer dem vereinbarten Festzins mit Marge keine weiteren Zahlungsverpflichtungen
oder sonstige Risiken, z.B. aus Zinsanderungen oder Wahrungsschwankungen. Daher
erfolgt auch keine Bilanzierung von ,Drohverlustriickstellungen aus Derivaten®.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 53.724.087,23 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 57.305.735,54 Euro

7.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Die zweite groBe Position in diesem Zusammenhang stellt die Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditdtssicherung in Héhe von 33,3 Mio. € (Vorjahr: 35,21 Mio. €) dar,
davon 12,5 Mio. € (Vorjahr: 20,0 Mio. €) fir Kassenkredite und 20,8 Mio. € (Vorjahr:
15,21 Mio. €) Tagesgeld.?® Zur rechtzeitigen Leistung seiner Auszahlungen kann der
Oberbergische Kreis Kredite zur Liquiditatssicherung (bekannt auch unter dem Begriff
~Kassenkredite™) bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten HOochstbetrag

20 Das Haushaltsjahr 2006 wies im Rechnungsergebnis einen Fehlbetrag von rd. 30,7 Mio. Euro aus (Stichwort:
Hartz IV-Reform). In den Folgejahren konnte der Fehlbetrag gesenkt werden, der verbleibende Altfehlbetrag
von 16 Mio. € wurde als kurzfristige Verbindlichkeit in die Eréffnungsbilanz tGbernommen. Diese Altfehl-
betragsforderung gegenliber den kreisangehdérigen Kommunen sollte im Zeitraum von 2009 bis 2012 beglichen
werden. Der Kreistag hat jedoch auf die Erhebung verzichtet.
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aufnehmen, soweit dafiir keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Die Bestande
werden durch Kontoauszlige bestatigt.

Entwicklung: Liquiditatskredite
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Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 35.210.000,00 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 33.300.000,00 Euro

7.4 Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Nach der Gemeindehaushaltsverordnung sollen im Zusammenhang mit dem Verbindlich-
keitenspiegel alle Sachverhalte genannt werden, aus denen sich kiinftig erhebliche
finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnten.?! Unter anderem soll auch dargestellt
werden, wie hoch die Belastungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften in den folgenden
Jahren sein werden. Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte sind Zahlungsverpflichtungen, die
wirtschaftlich einer Kreditverpflichtung gleichkommen. So kann sich eine Kommune
langfristig verpflichten, ein Gebdude fir einige Jahre anzumieten und nach Ablauf der
Leasingdauer gegen Zahlung einer Restsumme in ihr Eigentum zu Ubernehmen
(insbesondere Immobilien-Leasing).??

Auch die Zahlungsverpflichtungen, aus denen der Kommune wegen der gegenwartigen
Entgegennahme von Leistungen in spateren Jahren einmalige oder regelmaBige
Ausgaben in erheblichem MaB entstehen kdénnen, zahlen zu diesen kreditdhnlichen
Rechtsgeschéften. Beispiele sind Bausparvertrdge, die Ubernahme von Biirgschaften,
Erwerb von Grundstiicken gegen Zahlung einer laufenden Rente, der Erwerb eines mit
Grundpfandrechten belasteten Grundstiicks oder die Annahme eines Erbbaurechts.
Soweit es sich nicht um Geschafte der laufenden Verwaltung handelt, bedirfen die
kreditdhnlichen Rechtsgeschafte der Beschlussfassung durch den Kreistag und der
Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde.??

Der Oberbergische Kreis hat keine Zinsswap- und Optionsgeschéafte getatigt, die hier
oder unter der Position Drohverlustrickstellungen zu bilanzieren gewesen waren. Fir den
Oberbergischen Kreis sind allenfalls Blirgschaften und Leasingvertrage von Bedeutung.
Bei den derzeitigen Blirgschaften des Kreises handelt es sich um latente Verpflichtungen,
die nicht realisiert sind und daher nicht in der Bilanz erscheinen.?* Diese Haftungsver-
haltnisse kénnen in der Zukunft Verpflichtungen ausldésen. Fir die Beurteilung der Lage

21 \gl. § 44 Abs. 1 GemHVO

22 vgl. Handreichung, IM NRW, 3. Auflage, S. 681

23 ygl. Kommentar, GPA NRW, 2010, § 86 GO, S. 4f.

24 vgl. auch Haushaltsplan 2008, Oberbergischer Kreis, S. 651
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der Koérperschaft ist es aber ausreichend, wenn diese Blirgschaften im Anhang genannt
werden.

Bei der Bilanzierung von Leasinggegenstdnden ist danach zu unterscheiden, wer das
wirtschaftliche Eigentum an dem Vermdgensgegenstand innehat. AusschlieBlich der
wirtschaftliche Eigentimer nimmt eine Bilanzierung vor. Finanzierungsleasingvertrage in
Form von Immobilien-Leasing oder Cross-Border-Leasing sind beim Oberbergischen Kreis
nicht vorhanden. Im Bereich der Finanzierung der Noteinsatz- bzw. Rettungsfahrzeuge
gibt es wenige Ausnahmen von sog. Spezialleasing bzw. Mietkaufvertragen. Der letzte
Vertrag dieser Art lief in 2012 aus. Der Abschluss weiterer kreditahnlicher Rechtsgeschaf-
te ist nicht beabsichtigt, derzeit wird die direkte Kauflésung bevorzugt. Die aus dem
Leasingvertrag resultierenden (alten) Verpflichtungen wurden in Vorjahren unter der
Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen (Sachkonto 345100) in Hbhe des Tilgungsanteils passiviert.

Sonstige kreditdhnliche Rechtsgeschafte, die eine lang dauernde Belastung des
kommunalen Haushalts bedeuten und die Leistungsfahigkeit beriihren wiirden, liegen
nicht vor. Geschafte der laufenden Verwaltung, die wegen ihrer RegelmaBigkeit und
Haufigkeit zu den herkdmmlichen und dblichen Verwaltungsgeschaften gehdéren, sind
keine kreditahnlichen Rechtsgeschafte im Sinne der Gemeindeordnung und bedirfen
grundsatzlich keiner Darstellung. Haufig handelt es sich nur um Miet- oder Leasingge-
schafte im engeren Sinne und betreffen das ADV-Equipment, Personenkraftwagen,
Fahrzeuge des Rettungsdienstes, Multifunktionskopierer, einzelne Gerate der Hausdru-
ckerei oder Systeme zur Uberwachung des flieBenden Verkehrs. Der lberwiegende Teil
der zuvor genannten Beispiele hat haufig eine Vertragsdauer von ein bis drei Jahren,
zudem ist ein Eigentumstbergang i. d. R. vertraglich nicht festgelegt. Fir die Wirtschaft-
lichkeit einer Entscheidung (Kaufen oder Mieten/Leasing) werden alle Vertragselemente
berlicksichtigt und bewertet. Die Finanzierung Uber Leasing kann eine sinnvolle
Alternative zur Finanzierung lber Kredite darstellen. Insgesamt handelt es sich bei den
typischen Leasingvertrdagen nicht um Sachverhalte, aus denen kinftig erhebliche
finanzielle Verpflichtungen entstehen.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 0,00 Euro
Stand am Ende des Geschaftsjahres 0,00 Euro

7.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich i. d. R. um
nach dem Bilanzstichtag eingegangene Rechnungen, welche sich eindeutig auf eine
Leistung im Berichtsjahr beziehen. Typisches Beispiel: Die Abrechnung von Reinigungs-
leistungen im Gebaude einer Rettungswache geht erst im Folgejahr bei der Finanzbuch-
haltung ein, die Leistung bezieht sich aber auf das Berichtsjahr.

Die Verbindlichkeiten gegenliber Beteiligungsgesellschaften resultiert z. B. aus
Kostenerstattungen gegeniiber den Kreiskrankenhausgesellschaften und ihren Téchtern
im Zusammenhang mit dem Rettungsdienst oder anderen Dienstleistungen sowie der
Kostenerstattung gegeniber der OVAG im Zusammenhang mit der Abrechnung der
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Schiilerbeférderungskosten und anderen Leistungen. Allein die Verbindlichkeiten
gegenliber der OVAG betragen im Berichtsjahr rd. 1,54 Mio. €. Diese wurden allerdings
kurz nach dem Jahreswechsel wieder ausgeglichen.

Bei den Verbindlichkeiten gegentuber dem Land handelt es sich z. B. um Verbindlichkeiten
gegenliber dem Finanzamt (rd. 1,2 Mio. €). Die Lohn- und Kirchensteuer miissen an das
Finanzamt bis zum 10. des Folgemonats abgeflihrt werden. Der gemeldete Betrag wird
vom Finanzamt im Wege der Lastschrift abgebucht.

Eine Besonderheit im Jahresabschluss 2014 ist die sog. Endabrechnung der differenzier-
ten Kreisumlage. Hier wurden rd. 0,94 Mio. € an Verbindlichkeiten gegeniiber den
kreisangehdérigen Kommunen bilanziert. Im kameralen System erfolgte jahresbezogen
eine Endabrechnung der differenzierten Kreisumlagen (Jugendamtsumlage, Berufs-
schulumlage, Umlage Kreisvolkshochschule). Uberzahlungen wurden erstattet bzw. mit
Folgejahren verrechnet, Unterdeckungen wurden in die Bedarfsberechnung der
Folgejahre vorgetragen und nachgefordert. Hierdurch wurde insbesondere sichergestellt,
dass Kommunen mit eigenem Jugendamt nicht an den Kosten/Unterdeckungen des
Kreisjugendamtes beteiligt wurden bzw. von Uberzahlungen aus der Jugendamtsumlage
profitierten. Die aktuelle Kreisordnung NRW sieht in § 56 Abs. 4 und 5 vor, dass bei den
vom Oberbergischen Kreis erhobenen differenzierten Umlagen Differenzen zwischen Plan
und Ergebnis ausgeglichen werden kénnen (Endabrechnung). Der Kreistag hat in seiner
Sitzung vom 23.10.2014 beschlossen, dass eine Endabrechnung der differenzierten
Umlagen erfolgt. Die haushaltsmaBige Abwicklung ergibt sich aus dem Erlass des
Ministeriums fir Inneres und kommunales NRW vom 14.05.2014, AZ 34-48.01.06/-
634/14. Hiernach sind die im Jahresabschluss des Oberbergischen Kreises festgestellten
Uberzahlungen/Fehlbetrdge aus den differenzierten Umlagen als Forderung bzw.
Verbindlichkeit in der Bilanz des Oberbergischen Kreises zu bilanzieren. Die Forderungen
bzw. Verbindlichkeiten sind den Kommunen gegenliber per Bescheid unter Angabe des
Erflllungszeitpunkts (= Folgejahr) festzusetzen bzw. mitzuteilen. Die Endabrechnung der
Jugendamtsumlage, der Berufsschulumlage und der Kreisvolkshochschulumlage erfolgte
jahresbezogen auf Grundlage der testierten Rechnungsergebnisse 2009 bis 2013 unter
Berlicksichtigung der fir das jeweilige Jahr maBgeblichen Umlagegrundlagen gemaB
Gemeindefinanzierungsgesetz. Die Erstattung der ausgewiesenen Uberdeckungen erfolgt
zum 30.01.2015 (= Erfullungszeitpunkt).

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 7.818.184,95 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 8.948.154,05 Euro

7.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden nach Kreditoren unterteilt. Transferleis-
tungen sind Leistungen im Sozialen Bereich, beispielsweise Sozialhilfe- oder Jugendhilfe-
leistungen. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden dann bilanziert, wenn die
Kommune ihre rechtlichen Verpflichtungen zur Zahlung noch nicht erfillt hat.?® Diese
Einzelverbindlichkeiten wurden durch eine rechtzeitige bzw. fristgerechte Auszahlung an

25 vgl. Handreichung, IM NRW, 3. Auflage, S. 681f.
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Leistungsempfanger vor dem Stichtag "verhindert" oder sind evtl. unter den sonstigen
Verbindlichkeiten erfasst. Unter der Bilanzposition Aktive Rechnungsabgrenzung sind vor
dem Bilanzstichtag geleistete Auszahlungen (auch Sozialhilfe, etc.) bilanziert worden,
soweit sie Aufwand flr eine bestimmt Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen.

In der Bilanz werden zum Stichtag Einnahmen i. H. v. 25,3 T€ ausgewiesen, die nicht
rechtzeitig an das Kraftfahrt-Bundesamt weitergeleitet wurden.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 0,00 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 25.320,27 Euro

7.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter sonstige Verbindlichkeiten werden alle Verbindlichkeiten passiviert, die nicht unter
die vorhergehenden Bilanzposten zuzuordnen waren. Auch bereits vereinnahmte
zweckgebundene Mittel, soweit sie noch nicht flir den vorgesehenen Zweck verwendet
worden sind, werden hier angesetzt. Die daraus entstandenen Zahlungsvorgange sind
ergebnisneutral zu behandeln. Bis zum Abschluss der MaBnahme bzw. bis zur entspre-
chenden Verwendung der Zuwendung besteht grundsatzlich eine Rlckzahlungspflicht
gegenliber dem Zuwendungsgeber. Und damit eine Verbindlichkeit, die entsprechend in
der Bilanz anzusetzen ist. Beispielhaft kénnen hier noch nicht weitergeleitete Landeszu-
schiisse aus dem OPNV-Bereich genannt werden sowie Verbindlichkeiten aus Ersatzgel-
dern, durchlaufende Gelder fir Lehrerfortbildung oder auch Verbindlichkeiten im
Zusammenhang mit der Bilanzierung der Unterhaltsvorschussleistungen.

Der Kreis hat zudem aufgrund und nach der zweckentsprechenden Verwendung der
erhaltenen investiven Zuwendungen entsprechende Sonderposten in seiner Bilanz
anzusetzen. Eine Besonderheit besteht bei einem mehrjahrigen Vorgang der Anschaffung
oder Herstellung eines Vermdgensgegenstandes (wie es im Hoch- und Tiefbau Ublich ist).
Erst nach Fertigstellung und Aktivierung eines Gebdudes oder eines StraBenabschnitts
dirfen die notwendigen Sonderposten gebildet werden. Zuvor sind diese investiven,
zweckgebundenen Landeszuschiisse (einschlieBlich der Investitionspauschale) unter
diesem Bilanzposten zu bilanzieren. Zum Stichtag wurden rd. 2,79 Mio. € (Vorjahr: 7,76
Mio. €) an investiven Zuwendungen als Verbindlichkeit passiviert, nédhere Informationen
konnen dem Kapitel 5.1 Sonderposten flir Zuwendungen (Seite 19) enthommen werden.

Im Berichtsjahr hat der Oberbergische Kreis Landeshaushaltsmittel verwaltet. Hierflr
wurden alle getatigten Ein- und Auszahlungen von Landesgeldern Uber Bilanzkonten des
Kreises abgewickelt. Zum Jahresschluss erfolgt ein Ausgleich zwischen den Bilanzkonten.

In Ausnahmefallen kann es sein, dass ein Debitorenkonto einen negativen Saldo aufweist
(Habensaldo), d.h. der Oberbergische Kreis schuldet Geld zum Bilanzstichtag, der
Geschaftspartner wird dann als kreditorischer Debitor bezeichnet. Gleichfalls kann durch
Anzahlungen oder Gutschriften ein Kreditorenkonto einen Sollsaldo aufweisen. In diesem
Fall spricht man von debitorischen Kreditoren. Im Rahmen der Abschlussarbeiten zu
Debitoren und Kreditoren sind sog. Umgliederungen erforderlich. Zur Durchfiihrung
wurden die umzugliedernden Betrdge pro Forderungs- bzw. Verbindlichkeitskonto
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ermittelt. Im Anschluss wurden die Betrdge umgebucht. Durch die Umbuchung werden
die Betrédge der kreditorischen Debitoren unter den sonstigen Verbindlichkeiten
ausgewiesen.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 10.260.689,23 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 4.527.288,32 Euro

8 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Um das Jahresergebnis periodengenau festzustellen, sind unter der Bilanzposition Passive
Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Bilanzstichtag erhaltene Einzahlungen auszuwei-
sen, soweit sie Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Entsprechen-
des gilt fur erhaltene Zuwendungen fir Investitionen, die an Dritte weitergleitet werden
(§ 42 Abs. 3 GemHVO). Rechnungsabgrenzungsposten sind also Korrekturposten, die
dazu dienen, bestimmte ZahlungsgréBen periodengerecht aufzuteilen.

Unter dieser Position wurden z. B. die erhaltenen Landeszuwendungen passiviert, welche
im Rahmen der OPNV-Férderung bzw. im Rahmen des Neubauprogramms von
Kindergarten weitergeleitet worden sind, vgl. dazu das Kapitel Aktive Rechnungsabgren-
zungsposten. Diese Posten beziehen sich auf die Zeit vor 2009 (also dem Umstieg auf
NKF) und sind mit dem Hinweise "Altdaten" versehen. Die Positionen werden in den
ndachsten Jahren kontinuierlich bis Null aufgelost.

Unter der Position "P-RAP Allgemein" sind Uberwiegend Landeszuschlisse passiviert, die
noch vor dem 31.12. des Berichtsjahres auf das Konto des Oberbergischen Kreises
eingezahlt worden sind, die aber ergebniswirksam dem Folgejahre zugeordnet werden (z.
B. Landeszuschuss fir Tageseinrichtungen fiir Kinder). Der letzte Rechnungsabgren-
zungsposten in der unten aufgefiihrten Liste betrifft die sog. U3-Férderung, siehe dazu
die Ausflihrungen im Kapitel Aktive Rechnungsabgrenzungsposten.

Die Entwicklung des Postens wird tabellarisch dargestelit:

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Euro Euro Euro

P-RAP Allgemein 696.608,85 1.768.112,02 445.338,58

P-RAP

P-RAP OPNV (Altdaten) 1.073.188,00 683.698,00 375.650,00

P-RAP KiTa (Altdaten) 2.070.827,00 1.888.892,00 1.706.964,00

P-RAP U3-Ausbau 6.370.884,71 7.212.651,59 7.220.727,71

Summe 10.211.508,56 11.553.353,61 9.748.680,29

Anhang 1: Erl. z. Bilanz / 33



Seite 291

Oberbergischer Kreis
Jahresabschluss zum 31.12.2014

Anhang

Erlauterungen zur Gesamtergebnisrechnung
ohne Beriicksichtigung der Internen Leistungsverrechnung

Vorbemerkungen

Neben den Erlduterungen zu einzelnen Bilanzpositionen ist die sog. Ergebnisrechnung
(vergleichbar mit der Gewinn- und Verlustrechnung nach HGB) von besonderer Bedeu-
tung flr den Jahresabschluss. Nachfolgend werden die wichtigsten Positionen erlautert,
zunachst die Ertragslage und anschlieBend die Aufwandskonten. Mit diesen Erlauterungen
wird der Zweck verfolgt, ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
finanziellen Lage im Berichtsjahr zu vermitteln, insbesondere durch die qualitativen
Informationen, die in dem Zahlenwerk der Ergebnisrechnung (bzw. der Finanzrechnung)
nicht direkt oder gar nicht ersichtlich sind.

Die Hintergriinde zu einzelnen Sachkonten werden verstandlich dargestellt und erlautert.
Dieser Teil des Anhangs enthalt also die Information darliiber, welche Sachverhalte das
Gesamtergebnis im Berichtsjahr maBgeblich beeinflusst haben.

Die im Kontenrahmen verbindlich vorgeschriebenen Kontengruppen fir die Ertrage und
Aufwendungen richten sich in Reihenfolge und Bezeichnung nach der Gliederung der

Ergebnisrechnung.

Die Kontenklasse 4 (Ertrage) beinhaltet die folgenden Kontengruppen.

Ertragsart Sachkonto Zeilen-Nr.
Steuern und déhnliche Abgaben 40er-Konto 1
Zuwendungen / allgemeine Umlagen 41er-Konto 2
Sonstige Transferertrage 42er-Konto 3
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 43er-Konto 4
Privatrechtliche Leistungsentgelte 44er-Konto 5
Kostenerstattungen, Umlagen 44er-Konto 6
Sonstige ordentliche Ertrage 45er-Konto 7
Finanzertrage 46er-Konto 19
AuBerordentliche Ertrage 49er-Konto 23
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Die Kontenklasse 5 (Aufwendungen) beinhaltet die folgenden Kontengruppen.

Aufwandsart Sachkonto Zeilen-Nr.
Personalaufwendungen 50er-Konto 11
Versorgungsaufwendungen 51er-Konto 12
Aufw. f. Sach- und Dienstleistungen 52er-Konto 13
Bilanzielle Abschreibungen 57er-Konto 14
Transferaufwendungen 53er-Konto 15
Sonstige ordentliche Aufwendungen 54er-Konto 16
Zinsen, sonstige Finanzaufwendungen  55er-Konto 20

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass die Jahresrechnung nicht den Haushalts-
planansatz des Berichtsjahres sondern den sog. fortgeschriebenen Planansatz wiedergibt.
Dieser setzt sich aus dem Haushaltsplanansatz, den Ermachtigungsiibertragungen sowie
auBer- bzw. UberplanmaBigen Mitteln zusammen. Die Mehrausgaben werden den
Kreistagsmitgliedern regelmaBig gemeldet, die Ermachtigungsibertragungen werden
einmal im Jahr vorgelegt. Die Budget-Logik im Berichtjahr wird unten abgebildet.

~Budget-Logik™ im NKF-System:

+ Haushaltsansatz (D5)

+ ggfs. Nachtragshaushalt

+ Ermachtigungsibertragungen (EU aus Vj.)
fortgeschriebener Ansatz

+  auBer-/UberplanmaBige Mittel (AM)

+/- Wenigerausgaben/Mehrausgaben (SB)
+/- Mehreinnahmen/Mehrausgaben (MM)

= Gesamt / aktueller Ansatz bzw. Budget (G)
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1 Steuern

Die Kontenklasse 4 beinhaltet die anfallenden Ertrage, wobei unter Ertrdgen Vorgange
gefasst werden, die das Nettovermégen bzw. das Eigenkapital erhéhen. Die Ertragskon-
ten der Kontenklasse 4 sind mit den Finanzpositionen der Kontenklasse 6 verknlpft. Die
Ertragsseite ist grundsatzlich nach den Quellen und Ursachen des Ertrags strukturiert
(z.B. Steuern und ahnliche Abgaben).

Die Kontenart 40 umfasste in Vorjahren die Ertrdge aus der Jagdsteuer. Seit 2013 hat
der Oberbergische Kreis keine eigenen Steuereinnahmen mehr. Bei den Zuweisung in
dieser Kontengruppe handelt es sich um Zuweisungen des Landes aufgrund der Wohn-
geldreform, welche wiederum im Zusammenhang mit den Kosten der Grundsicherung fir
Arbeitssuchende nach dem SGB II (Hartz IV) stehen. Der Kreis tragt die entsprechenden
Unterkunfts- und Heizungskosten sowie die Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten
und einmalige Leistungen an Arbeitssuchende. Aufgrund finanzstatistischer Vorgaben ist
diese Ausgleichsleistung unter dem o. g. Konto zu verbuchen und nicht etwa als
Kostenerstattung, auch wenn es sich eindeutig nicht um Steuern handelt. Die Zuweisun-
gen aus der Wohngeldentlastung belaufen sich auf 1,57 Mio. € (Vorjahr: 1,64 Mio. €).!

Entwicklung: Kontenklasse Steuern
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Insgesamt ergibt sich flr die Kontenklasse 40 ein geringerer Ertrag von rd. 0,07 Mio. €
gegenlber dem Ansatz, was auf die reduzierten Landeszuweisungen zur Wohngeldentlas-
tung zurickzufihren ist.

2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zuwendungen ist der Oberbegriff von Zuweisungen und Zuschtlssen. Es sind Finanzhilfen
zur Erflllung von Aufgaben des Empfangers. Die Zuwendungen werden zur anteiligen
Kostendeckung oder auch pauschal gewahrt aufgrund vielfdltiger Rechtsgrundlagen.
Washrend der Begriff Zuweisungen Ubertragungen finanzieller Mittel innerhalb des
dffentlichen Bereichs umfasst, sind Zuschiisse Ubertragungen vom o&ffentlichen Bereich
an den unternehmerischen und Ubrigen Bereich und umgekehrt. Bei den allgemeinen
Umlagen wie der Kreisumlage handelt es sich um Zuweisungen, die ohne Zweckbindung
an einen bestimmten Aufgabenbereich zur Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfs
aufgrund eines bestimmten Schllssels geleistet werden.

! vgl. Sachkonto 405200.
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Entwicklung: Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
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Die Kontenart 411 umfasst Schlisselzuweisungen. Schllisselzuweisungen sind allgemeine
Zuweisungen des Landes an die Stadte und Gemeinden im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs. Sie werden nach einem gesetzlich festgelegten Schllssel finanzkraft-
abhangig berechnet. Im Berichtsjahr wurden Schliisselzuweisungen in einer Héhe von
22,779 Mio. € (Vorjahr: 24,23 Mio. €) vereinnahmt.?

Die Kontenart 414 beinhaltet Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen flr laufende
Zwecke. Zweckgebundene Zuweisungen des Landes (bzw. Gber den Landschaftsverband
Rheinland) sind beispielsweise Zuweisungen zur Forderung des Verkehrs, fiir Aufgaben
der Jugendhilfe oder fur kulturelle Einrichtungen, im Berichtsjahr wurden Ertrdge aus
Zuweisungen in Héhe von 23,77 Mio. € (Vorjahr: 22,64 Mio. €) verbucht.® Diese
Landeszuweisungen sind im Wesentlichen innerhalb der Produktgruppen Berufskollegs,
Kinder in Tageseinrichtungen/Tagespflege und OPNV verbucht worden. Die Kontenart 414
beinhaltet auch die Ertrage (ca. 1,45 Mio. €, Vorjahr: 1,05 Mio. €) aus der Auflésung von
Rechnungsabgrenzungsposten.* Nahere Informationen zu den aktiven und passiven
Rechnungsabgrenzungsposten kénnen dem Bericht Erlduterungen zur Bilanz entnommen
werden. Die Landeszuweisungen fir die AGewiS werden ab 2014 nicht mehr im Ergebnis
des Kreises beriicksichtigt, da die AGewiS als eigenbetriebsdahnliche Einrichtung ab dem
01.01.2014 einen eigenen Haushalt aufstelit.

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen werden unter der
Kontenart 416 (ca. 1,56 Mio. €) erfasst. Diese Sonderposten sind erhaltene Zuwendun-
gen (der vergangenen Jahre), die im Rahmen einer Zweckbindung flr investive MaBnah-
men vom Zuwendungsgeber bewilligt und gezahlt wurden. Diese Zuwendungen werden
hauptsdchlich flir die Anschaffung/Herstellung von Gegenstanden des Anlagevermégens
gewadhrt. Der Sonderposten dazu wird dann Uber die Restnutzungsdauer des zuwen-
dungsfinanzierten Gegenstandes aufgelést, die hieraus resultierenden jahrlichen Ertrage
sind in dieser Kontenklasse zu buchen. Konkret sind unter dieser Kontenart hauptsdchlich
die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen fir den Bereich
KreisstraBeninfrastrukturvermdgen und bebaute Grundstiicke abgebildet. Nahere
Informationen zu den Sonderposten kdénnen dem Bericht Erléduterungen zur Bilanz
entnommen werden.

Die Kontenart 417 beinhaltet die Allgemeinen Umlagen. Bei den Allgemeinen Umlagen
handelt es sich um Ertrage aus Zuweisungen von den kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden an den Oberbergischen Kreis, die ohne Zweckbindung an einen bestimmten
Aufgabenbereich zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten

2 SK: 411100.
3 SK: 414200 und 414300.
4 SK: 414210.
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Schliissels geleistet werden. Hierzu zdhlen u. a. die Kreisumlage und die Jugendamtsum-
lage. Im Berichtsjahr wurden 195,80 Mio. € (Vorjahr: 188,36 Mio. €) vereinnahmt.” Der
Hauptanteil mit 144,17 Mio. € (Vorjahr: 139,43 Mio. €) entfallt auf die Kreisumlage,
gefolgt von der Jugendamtsumlage mit 45,41 Mio. € (Vorjahr: 42,95 Mio. €) und der
Umlage fir die Berufsschulen mit 5,52 Mio. € (Vorjahr: 5,31 Mio. €).

Die Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen liegen insgesamt rd. 1,27 Mio. €
Uber dem Planansatz.

3 Sonstige Transferertriage

Unter Transferleistungen im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung werden Zahlungen
verstanden, denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniberstehen, soweit es sich
nicht um eine Zuwendung handelt. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen,
nicht auf einem Leistungsaustausch und werden im Rahmen des Finanzwesens sowohl als
Transferertrage als auch als Transferaufwendungen erfasst.

Entwicklung: Kontenklasse
sonstige Transferertrdge
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Die Kontenarten 421 und 422 beinhalten den Ersatz von sozialen Leistungen auBerhalb
und innerhalb von Einrichtungen. Hierbei handelt es sich z. B. um Kostenbeitrdge und
Aufwendungsersatz, Ubergeleitete Anspriiche gegen Unterhaltsverpflichtete sowie um
Kostenerstattungen durch Trager von sozialen Leistungen. Im Berichtsjahr wurden 8,33
Mio. € (Vorjahr: 6,06 Mio. €) ertragswirksam verbucht.® Die Ertrédge stehen im engen
Zusammenhang mit den Produktgruppen Hilfen zur Gesundheit, bei Behinderungen und
in anderen Lebenslagen, Hilfen bei Einkommensdefiziten und Individuelle Hilfen flr junge
Menschen und Familien.

Im Berichtsjahr 2014 gibt es eine Besonderheit: Durch die Berlicksichtigung von
Forderungen aus Transferleistungen im Zusammenhang mit dem Inkassoservice der
Bundesagentur fiur Arbeit Recklinghausen (vgl. weitergehende Erlduterungen zur Bilanz
im Abschnitt 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleis-
tungen) ergeben einmalig ,sonstige Transferertrage™ von 3,2 Mio. € sowie ,sonstige
ordentliche Aufwendungen" von 2,5 Mio. € (Pauschalwertberichtigung).” Die Ertrége aus
den sonstigen Transferertrdgen liegen insgesamt rd. 7,03 Mio. € Uber dem Planansatz.

5 SK: 417210 - 417250.
6 vgl. Sachkonto 421100 - 422500.
7 vgl. Sachkonto 421500, 429800 und 544810.
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4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Geblhren sind offentlich-rechtliche Geldleistungen, die als Gegenleistung flr eine
individuell zurechenbare 6ffentliche Leistung geschuldet werden. Sie dienen der Erzielung
von Ertragen, um die Kosten der o6ffentlichen Leistung zu decken. Gebihrenforderungen
werden grundsatzlich mit Bescheidversendung eingebucht.

Die Kontenart 431 umfasst Verwaltungsgebiihren. Diese Geblhren sind Entgelte fir die
Inanspruchnahme von offentlichen Leistungen und Amtshandlungen. Sie werden auf das
Konto 431100 gebucht. Hierzu zahlen z. B. Genehmigungsgeblihren, Geblhren fiir die
Baulberwachung oder Erlaubnisscheine. Im Berichtsjahr wurden 6,90 Mio. € (Vorjahr:
6,76 Mio. €) an Geblihren ertragswirksam verbucht. Davon entfallen alleine 3,52 Mio. €
(Vorjahr: 3,35 Mio. €) auf die Produktgruppen Fahr- und Beférderungserlaubnisse und
Kfz-Angelegenheiten. Auf die Produktgruppe MaBnahmen zur Bauaufsicht entfallen ca.
1,05 Mio. € (Vorjahr: 1,10 Mio. €) und rd. 0,71 Mio. € (Vorjahr: 0, 61 Mio. €) wurden in
den Bereichen Vermessung und Fiihrung von Geobasisdaten und Geoinformationsdienste
verbucht.®

Entwicklung: Kontenklasse
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
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In der Kontenart 432 werden Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte ausgewiesen.
Diese werden fur die Benutzung von o6ffentlichen Einrichtungen und Anlagen und fir die
Inanspruchnahme von Dienstleistungen erhoben. Der Oberbergische Kreis erhebt flir den
Einsatz des Rettungsdienstes, z.B. Erstversorgung, Behandlung und Untersuchung durch
den Notarzt, Transport mit Rettungs- oder Krankentransportwagen, Geblhren nach
MaBgabe der Geblihrensatzung flir den Rettungsdienst. Im Berichtsjahr wurden rd. 17,83
Mio. € (Vorjahr: 16,53 Mio. €) ertragswirksam erhoben.’

Steuerungskomponente 2011 2012 2013 2014 2011-2014

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Zeitreihe
Gebiihren Rettungsdienst 8,78 15,53 16,53 17,83 /’M
Elternbeitrage 2,86 2,34 2,48 2,61 \/,/‘
Horergebiihren KVHS 0,93 0,92 0,99 1,02 /

Fur die Inanspruchnahme von Angeboten der Férderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen werden nach MaBgabe einer Satzung &6ffentlich-rechtliche Beitrage (sog. Elternbei-
trage) erhoben. Dabei haben die Eltern entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit monatlich Beitrdge zu den Jahresbetriebskosten flr Kindertageseinrichtungen zu
entrichten, im Berichtsjahr betrug die Héhe der geforderten Elternbeitrage 2,61 Mio. €

8 vgl. Produktgruppe 1.02.05, 1.02.06, 1.09.02, 1.09.03 und 1.10.01.
° Vgl. Produktgruppe 1.02.11 oder SK 432100.
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(Vorjahr: 2,48 Mio. €).'° Fiir die Teilnahme an Veranstaltungen der Kreisvolkshochschule
ist eine Geblihr zu entrichten. Naheres wird auch hier durch eine vom Kreistag beschlos-
sene Geblhrensatzung geregelt. Im Berichtsjahr wurden rd. 1,02 Mio. € an Hoérergeblh-
ren erhoben.!! Die Ertrdge aus den éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten liegen
insgesamt rd. 0,37 Mio. € Gber dem Planansatz.

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und -umlagen

Zur Kontenart 441 gehotren z. B. Ertrage aus der Vermietung und Verpachtung von
Grundstiicken, Wohn- und Geschaftsraumen oder Garagen. Weiter zahlen die Verkaufser-
|6se dazu, u. a. Erlése fir landwirtschaftliche bzw. forstwirtschaftliche Erzeugnisse oder
auch Erlése aus dem Verkauf von Drucksachen aller Art sind hier zu buchen. Im
Berichtsjahr wurden Ertrége in Hohe von 0,63 Mio. € (Vorjahr: 0,74 Mio. €) in der
Produktgruppe Wald-, Forst- und Landwirtschaft erzielt.'? Die Ertrdge aus der Vermietung
(ohne Nebenkosten) von Dienstwohnungen, Parkplatzen und der Verpachtung der
Kantine belaufen sich auf rd. 0,34 Mio. € (Vorjahr: 0,29 Mio. €).** Im Berichtsjahr 2013
wurden hier noch Ertrdge von rd. 191 T€ im Zusammenhang mit den Angeboten der
AGewiS berlicksichtigt, diese entfallen ab 2014.

Entwicklung: Kontenklasse
privat-rechtliche Leistungsentgelte
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Die Kontenart 442 umfasst Ertrage aus Kostenerstattungen. Ertrége aus Kostenerstat-
tung sind solche, die vom Oberbergischen Kreis aus der Erbringung von Giltern und
Dienstleistungen fir eine andere Stelle, die diese vollstdndig oder anteilig erstattet,
erwirtschaftet werden. Der Erstattung liegt i. d. R. ein auftragsdahnliches Verhaltnis zu
Grunde. Beispielsweise erfolgt hier die Buchung von Verwaltungskostenerstattungen, die
aus der Delegation von den ortlichen oder Uberdértlichen Tragern der Sozialhilfe obliegen-
den Aufgaben resultieren. Insgesamt wird bei der Kontierung zwischen verschiedenen
Bereichen (Bund, Land, etc.) differenziert.

Entwicklung: Kontenklasse
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
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10 ygl. Produktgruppe 1.06.01 oder SK 432902.

1 vgl. Produktgruppe 1.04.02 oder SK 432901.

2 ygl. Produktgruppe 1.13.02.

13 vgl. Produktgruppe 1.01.12 und Sachkonto 441100.
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Die Bundeserstattungen von 11,33 Mio. € (Vorjahr: 8,00 Mio. €) resultierten Uberwie-
gend aus den Erstattungen im Zusammenhang mit Grundsicherung im Alter.* Im
Berichtsjahr erfolgten Landeserstattungen in Angelegenheiten nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz (rd. 0,61 Mio. €, Vorjahr: 0,60 Mio. €).° Die Erstattungen von Gemeinden
betragen rd. 0,70 Mio. € (Vorjahr: 1,03 Mio. €),'® der Hauptanteil entfallt auf die
Produktbereiche Soziale Leistungen und Grundsticks- und Gebdudemanagement
(Abrechnung anteiliger Kosten bezlglich der Helen-Keller Schule mit dem LVR). Die
Erstattungen vom sonstigen offentlichen Bereich (hier Bundesagentur fir Arbeit)
betreffen mit rd. 5,55 Mio. € (Vorjahr: 4,55 Mio. €) hauptsachlich das Produkt Grundsi-
cherung fiir Arbeitssuchende.'’

Die Kontenart 443 umfasst bestimmte Kostenerstattungen. So wurde z. B. die Umwelt-
und Versorgungsverwaltung ab Januar 2008 weitgehend kommunalisiert und das
Personal (bergeleitet, dazu werden Verwaltungskosten (Personal- und Sachkosten)
erstattet. Insgesamt wurden Kostenerstattungen in Héhe von 0,96 Mio. € (Vorjahr 0,89
Mio. €) ertragswirksam verbucht. Die Kontenart 444 umfasst sonstige (kostenmindernde)
Erlése sowie Zuschisse zu Projekten von rd. 5,37 Mio. € (Vorjahr: 4,90 Mio. €), die sich
Uber den Ergebnisplan verteilen, z. B. Erstattungen fir Kreismitarbeiter bei der AR-
GE/Job-center.®

Von hoher finanzieller Bedeutung flir das Rechnungsergebnis ist die in Kontenart 447
abgebildete aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung (Stichwort Unterkunft und Heizung)
in Héhe von 10,17 Mio. € (Vorjahr: 10,63 Mio. €).' Hierbei handelt es sich um Aus-
gleichsleistungen des Bundes nach dem Sozialgesetzbuch. Die Ertrage aus Kostenerstat-
tungen sowie privatrechtlichen Leistungsentgelten liegen insgesamt rd. 2,85 Mio. € Uber
dem Planansatz.

6 Sonstige ordentliche Ertrage

Zu den sonstigen ordentlichen Ertrdgen gehdéren alle Ertrédge, die nicht einer anderen
Kontengruppe zuzuordnen sind.?°

Entwicklung: Kontenklasse
Sonstige ordentliche Ertrége
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' Sachkonto 442100, vgl. auch Produktgruppe 1.05.03.

15 Vgl. Produktgruppen 1.06.03 und SK 442200.

6 sachkonto 442300.

7 Sachkonto 442500, vgl. auch Produktgruppe 1.05.03.

8 Kontenart 444, vgl. auch Produktgruppe 1.05.03 oder Kst. 200500.

19 vgl. Produktgruppe 1.05.03 sowie SK 447100.

20 Hierzu z&hlten bis 2012 auch Ertrage aus dem Verkauf von Vermdgensgegenstidnden des Anlagevermégens.
Seit Einfiihrung des NKF-Weiterentwicklungsgesetzes sind solche Ertrage unmittelbar mit der Allgemeinen
Ricklage zu verrechnen (§ 43 Abs. 3 GemHVO).
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Die Kontenart 452 umfasst sonstige ordentliche Ertrage, z. B. Ertrdge auf Grund von
Ordnungswiedrigkeiten, Ertrage aus Verwarnungs- und BuBgeldern oder Zwangsgeldern.
An BuB-, Zwangs- und Verwarnungsgeldern wurden im Berichtjahr rd. 2,77 Mio. €
(Vorjahr: 2,98 Mio. €) ertragswirksam verbucht, davon entfallen rd. 2,48 Mio. € (Vorjahr:
2,57 Mio. €) auf die Produktgruppe Verkehrsangelegenheiten.?!

Steuerungskomponente 2011 2012 2013 2014 2011-2014
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Zeitreihe
BuBgelder u.a., gesamt 2,30 2,49 2,98 2,77

/\
davon Produkt Verkehrsangelegenheiten 1,99 2,26 2,57 2,48 /\’
Auf den weiteren Sachkonten werden auch Sdumniszuschlage und dgl. sowie Mahn- und
Vollstreckungsgebiihren ausgewiesen. Hierzu zdhlen z. B. Stundungs- oder Verzugszinsen
sowie Beitreibungsgebiihren, sofern diese nicht mit der Hauptforderung zu verbuchen
sind. Der Saumniszuschlag ist in erster Linie ein Druckmittel, um den Steuerpflichtigen
zur plnktlichen Zahlung anzuhalten. Er ist aber auch eine Gegenleistung fur das
Hinausschieben der Falligkeit (Zinseffekt) und ein Ausgleich flir den durch eine verspate-
te Zahlung angefallenen zusatzlichen Verwaltungsaufwand.

In der Kontenart 453 sind Ertrage aus der Auflosung von sonstigen Bilanzposten verbucht
worden, dazu gehort die jahrliche Abwicklung von historischen Zuwendungen, die in der
Bilanz als sonstige Sonderposten abgebildet werden. In der Kontenart 458 sind nicht-
zahlungswirksame ordentliche Ertrage zu erfassen. Hierzu zdhlen Ertrdge aus Zuschrei-
bungen, Ertréage aus der Auflésung oder Herabsetzung von Riickstellungen und sonstige
nicht zahlungswirksame Ertrége.?? Riickstellungen sind aufzulésen, sobald der Grund zur
Rickstellungsbildung entfallt, dazu gehéren z. B. auch Ertrdge aus der Auflésung von
Pensionsrickstellungen. Im Berichtsjahr wurden Rlckstellungen i. H. v. 2,37 Mio. €
(Vorjahr rd. 2,05 Mio. €) ertragswirksam reduziert.”> Nahere Informationen zu den
Rickstellungen kénnen dem Bericht Erldauterungen zur Bilanz oder dem Rickstellungs-
spiegel entnommen werden. Die Ertrége aus sonstigen ordentlichen Ertrdgen liegen
insgesamt rd. 1,21 Mio. € Uber dem Planansatz.

7 Finanzertrage und auBerordentliche Ertrage

Zu den Finanzertragen zahlen Zinsertrage, Ertrédge aus Beteiligungen, z.B. Dividenden
oder andere Gewinnanteile sowie sonstige Finanzertrége. Die Kontenart 461 umfasst
Zinsertrage. Hierunter sind z. B. Zinsertrage aus Darlehen bzw. Ausleihungen aus
Geldanlagen sowie aus dem Giro- und Kontokorrentverkehr zu verstehen. In der
Kontenart 465 sind Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen
auszuweisen. Die Kontenart 469 umfasst sonstige Finanzertrége. Im Berichtsjahr wurden
rd. 0,46 Mio. € (Vorjahr: 0,24 Mio. €) an Zinsen von Kreditinstituten verbucht.?* Dazu
zahlen auch Zinsen aus sog. SWAP-Vertréagen (Zinstauschgeschafte). Nahere Informatio-

21 5K: 452110-452130, vgl. auch Produktgruppe 1.02.04.

22 Auf dem Konto 458300 und 458310 werden z. B. Ertrage aus der Aufldsung der in den Kontengruppen 25-28
(Bilanzsachkonten) erlauterten Rickstellungsarten ausgewiesen.

23 ygl. Sachkonto 458300 und 458310.

24 ygl. Produktgruppe 1.16.02 oder Sachkonto 461800.
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nen zu diesen Vertragen kénnen den Erldauterungen zur Bilanz entnommen werden sowie
dem Abschnitt Zinsaufwendungen (siehe Seite 17) in diesem Bericht. Zudem wurden
Zinsertrage im Zusammenhang mit dem vorhandenen "Kapitalstock Pensionsriicklage"
(siehe Abschnitt Finanzanlagen in den Erlduterungen zur Bilanz) ertragswirksam
verbucht.

Entwicklung: Kontenklasse
Finanzertrédge
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Ferner wurden im Berichtsjahr rd. 1,0 Mio. € (Vorjahr: 0,61 Mio. €) an Ertrdgen aus
Gewinnanteilen aus Beteiligungen vereinnahmt,”® die z. B. der Bergische Abfallwirt-
schaftsverband oder die Betriebsgesellschaft Radio Berg ausgeschilittet haben. Im
Rahmen der Gewinnausschittung der Kreissparkasse Kéln wurden (brutto) 0,70 Mio. €
ertragswirksam verbucht, davon wird jedoch die Halfte aufwandswirksam Gemeinden
zugefihrt. Nahere Informationen zu den Beteiligungen kénnen dem Beteiligungsbericht
entnommen werden. Die Kontenart 491 umfasst die auBerordentlichen Ertréage. Diese
beruhen auf seltenen und ungewdhnlichen Vorgédngen von wesentlicher Bedeutung. Im
Berichtsjahr sind keine Vorgange angefallen, die im Anhang erlautert werden missten.
Die sog. Finanzertrage liegen insgesamt rd. 0,76 Mio. € iber dem Planansatz.

8 Personalaufwendungen und Auszahlungen

Zu den Personalaufwendungen gehdren alle anfallenden Aufwendungen fir die Beamten
und tariflich Beschaftigten sowie flir weitere Personen, die auf Grund von Arbeitsvertra-
gen beschaftigt werden. Dazu gehdren in erster Linie die Bruttobetrdge der Entgelte der
Beschaftigten und der Bezlige der Beamten einschlieBlich des Urlaubs- und Weihnachts-
geldes. Im Rahmen der Perioden- und Jahresabschlussarbeiten erfolgt die Buchung der
Aufwendungen fiir Pensionsriickstellungen, der Aufwendungen fiir Rlckstellungen flr
nicht in Anspruch genommenen Urlaub, nicht ausbezahlte Uberstunden und Mehrarbeit
oder Aufwendungen auf Grund von Dienstherrenwechsel. Zu beachten ist, dass die
Ansatze teilweise nach dem Nettoprinzip (insb. die Pensionsriickstellungen nach den
Angaben der RVK) veranschlagt, aber nach der Bruttomethode verbucht werden, so dass
ein Soll-Ist-Vergleich nur bedingt geeignet ist.

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Zeitreihe
Personalauszahlungen 42,07 49,87 53,67 57,22 //
Versorgungsauszahlungen 4,68 5,26 4,71 5,59 /\/
Pensionsrickstellungen, Netto-Aufw. 7,21 3,80 3,77 8,46 \_/

25 vgl. Sachkonto 469100.
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Die Personalaufwendungen (ohne Versorgungsaufwendungen) betragen 64,56 Mio. €
(Vorjahr: 62,81 Mio. €).2° Der gesamte Personalaufwand im weiteren Sinn (d.h. inkl.
Versorgungsaufwand) betrégt 71,73 Mio. € (Vorjahr: 67,64 Mio. €).?” Allerdings bleiben
bei dieser Brutto-Betrachtung z. B. Ertrdage aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen
oder Personalkostenerstattungen unberlicksichtigt. Von den Personal- und Versorgungs-
aufwendungen wurden zudem nur rd. 62,81 Mio. € (Vorjahr: 58,39 Mio. €) kassenwirk-
sam, was an der speziellen Verbuchung von Riickstellungen liegt.?® Die Aufwendungen
fir die Bezige der Beamten und die Verglitungen der tariflichen Beschaftigten betragen
46,04 Mio. € (Vorjahr: 44,12 Mio. €).* Die Beitrdge zu Versorgungskassen, Sozialversi-
cherungsbeitrage und die Kosten der Beihilfe betragen 10,22 Mio. € (Vorjahr: 9,10 Mio.
€).’° Die Hohe aller Riickstellungsaufwendungen in der Kontenklasse Personalaufwen-
dungen betragt 7,27 Mio. € (Vorjahr: 8,30 Mio. €).%!

Die Belastung aus der Berechnung der Pensionsriickstellungen liegen mit einer Nettobe-
lastung von rd. 8,46 Mio. € (Vorjahr: 3,77 Mio. €) deutlich Gber dem Vorjahreswert, zur
Begriindung vergleiche die Ausfiihrungen im Abschnitt Riickstellungen in den Erlauterun-
gen zur Bilanz.?* Vorsorglich wurde bereits in 2013 eine Riickstellung mit Blick auf das
sog. Besoldungsanpassungsgesetz gebildet. Die Rlckstellung wurde in 2014 mit 1,5 Mio.
€ ergebniswirksam aufgeldst, so dass die faktische Nettobelastung nicht 8,46 Mio. €
sondern ,nur" 6,96 Mio. € betragt. Die Auswirkungen aus der Berilcksichtigung der
Pensionsrickstellungen in den Kontenklassen Personal- und Versorgungsaufwendungen
(gemeint ist das , Brutto-Prinzip", d.h. nur Aufwand, ohne Ertrag) betragen 8,52 Mio. €
(Vorjahr: 5,97 Mio. €).3® Wie oben erldutert wurden die Auswirkungen der Pensionsriick-
stellungen in den Haushaltspldanen der vergangenen Jahre in einer Netto-Summe
berlicksichtigt. In diesem Ist-Bericht werden die Auswirkungen nach der Brutto-Methode
dargestellt. Bei dieser Brutto-Betrachtung bleiben Ertrdge aus der Auflésung von
Pensionsrickstellungen von rd. 1,56 Mio. € (bei der Betrachtung der Personalaufwendun-
gen) unberiicksichtigt.?*

9 Versorgungsaufwendungen

Unter Versorgungsaufwand sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im
Zusammenhang mit den ehemaligen Beschéftigten zu verstehen. Dazu gehdren in erster
Linie die Bruttobetrdge der Versorgungsaufwendungen der Beamten, der Beschaftigten
bzw. ihrer Hinterbliebenen. Die Abwicklung der Auszahlungen von Pensionen erfolgt
auftragsweise durch die Rheinische Versorgungskasse in Kéln (RVK). Im Rahmen einer
kassenwirksamen Umlage an die RVK und unter Berlicksichtigung der Entwicklung der
Beihilferiickstellungen flir Versorgungsempfanger betragen die gesamten Versorgungs-
aufwendungen rd. 7,18 Mio. € (Vorjahr 4,83 Mio. €).%°

26 S5K: 501100 - 509100.

27 SK: 501100 - 516100.

28 ygl. Finanzrechnung bzw. SAP-Finanzgruppe G11-100 und G11-110.

2% 5K: 501100 - 501240.

30 SK: 502100 - 504100.

31 SK: 505100 - 507300.

32 SK: 504100, 505100, 512100, 515100, 507300, 516100, abzgl. Erstattung, SK: 444908 und 458310,
vgl. auch Kst. 1006.

33 SK: 504100, 505100, 507300, 515100 und 516100, Kst. 1006.

34 SK: 444908 und 458310, vgl. auch Kst. 1006.

35 5K: 512100, vgl. Kst. 1002, ggfs. auch Kst. 1006.
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Entwicklung: Kontenklasse
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Unter der Kostenart Versorgungsaufwendungen werden auch die anteiligen Zufiihrungen
zu den Pensionsrickstellungen fir die Versorgungsempfanger bericksichtigt, z. B. durch
einen unterjédhrigen Ubergang in den Ruhestand von Beamten (d. h. "Abgang" bei den
Pensionsrickstellungen fir Beschdftige und "Zugang" bei den Versorgungsempfangern).
Die Versorgungsaufwendungen im Zusammenhang mit den Pensionsrickstellungen
ergeben sich aus den Berechnungen der RVK, vgl. auch Ausfihrungen zur Bilanzposition
Pensionsrickstellungen in den Erlduterungen zur Bilanz.

10 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen umfassen alle Aufwendungen fiir empfan-
gene Sach- und Dienstleistungen, die mit der Verwaltungstatigkeit des Oberbergischen
Kreises wirtschaftlich zusammenhangen. Die Kontenart 522 und 523 umfasst insbeson-
dere Aufwendungen (Erhaltungsaufwand) fir die Unterhaltung der Grundstiicke und
eigener, gemieteter und gepachteter Gebaude, um diese in einem ordnungsgemaBen
Zustand zu erhalten. Hauptmerkmal dieser Aufwendungen ist, dass sie durch die
gewohnliche Nutzung des Vermdgensgegenstandes veranlasst werden. Zu den Aufwen-
dungen flr die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen gehéren Kosten fir
Energie, Reinigung, SanierungsmaBnhahmen und sonstige Bewirtschaftung (z.B. Bewa-
chung). Ferner sind auch die Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Haltung der
Fahrzeuge oder der Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermdégens entstehen,
diesen Kontenarten zuzuordnen. Hierunter fallen samtliche Aufwendungen flr die
Unterhaltung und Instandsetzung der PKW oder der Spezialfahrzeuge (z. B. Rettungs-
dienst) und anderen Fahrzeuge. Beispiele sind in diesem Zusammenhang Pflege- und
Inspektionskosten sowie Aufwendungen flr Treibstoffe.

Die Kosten flir Energie (Strom, Gas, etc.), Abwasser und Wasser belaufen sich auf rd.
1,59 Mio. € (Vorjahr: 1,96 Mio. €).3® Die Kosten fiir Abfallentsorgung und Reinigungs-
dienste betragen rd. 1,23 Mio. € (Vorjahr: 1,15 Mio. €).>” Die Kosten fiir Sanierungsmaf-
nahmen (insb. fir Gebaude und StraBen) betragen rd. 2,45 Mio. € (Vorjahr: 2,61 Mio.
€), davon entfallen rd. 0,62 Mio. € (Vorjahr: 0,81 Mio. €) auf den Produktbereich
Verkehrsflachen (KreisstraBen).3® Der groBte Teil der Gebaudesanierung betrifft die
kreiseigenen Schulen, der Erhaltungsaufwand fiir Berufskollegs und Fdrderschulen
betrégt rd. 0,96 Mio. € (Vorjahr: 1,18 Mio. €).>° Neben den SanierungsmaBnahmen im
Produktbereich Verkehrsflachen fallen hier noch Unterhaltungsaufwendungen fir die
KreisstraBen in Héhe i.H.v. 1,12 Mio. € (Vorjahr: 1,05 Mio. €) an, die vorwiegend durch

36 SK: 522100-522400 und 522700-522900.

37 SK: 523710-523730.

38 5K: 523140, 523150, 523240, vgl. auch Produktgruppe 1.12.01.

39 ygl. Kst.: 10180, 11030-11060 und 12010-13050 sowie SK 523140.
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den Landesbetrieb StraBenbau NRW durchgefilhrt werden.*® Daneben entstehen noch
Kosten der Grundstiicksbewirtschaftung i.H.v. 0,16 Mio. € (Vorjahr: 0,15 Mio. €).*! Die
Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Haltung der Fahrzeuge entstehen,
betragen rd. 0,62 Mio. € (Vorjahr: 0,57 Mio. €), der GUberwiegende Teil davon entfallt auf
die Produktgruppe Rettungsdienst.*?

Entwicklung: Kontenklasse Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen
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Unter den Sachkonten 524100 bis 524400 werden Verwaltungsaufwendungen von rd.
3,04 Mio. € erfasst, die dem Schulbereich zugeordnet werden. Hierzu zdhlen u. a. die
Aufwendungen fir Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz und insbesondere die
sog. Schiilerbeférderungskosten i.H.v. 2,75 Mio. € (Vorjahr: 2,66 Mio. €).** Im Berichts-
jahr wurden Erstattungen an Gemeinden sowie an sonstige 6ffentliche und lbrige Bereich
von 13,00 Mio. € (Vorjahr: 11,16 Mio. €) geleistet.** Die Erstattungen an Gemeinden
i.H.v. 7,99 Mio. € (Vorjahr: 7,31 Mio. €) betreffen insbesondere die Produktgruppen
Unterstiitzung von Senioren (0,70 Mio. €, Vorjahr: 0,69 Mio. €), Hilfen bei Einkommens-
defiziten (4,80 Mio. €, Vorjahr: 4,55 Mio. €) und Individuelle Hilfen fiir junge Menschen
und Familien (1,87 Mio. €, Vorjahr: 1,60 Mio. €).* Unter dem Sachkonto werden z. B.
auch Kostenerstattungen im Rahmen von Wahlen und die Beteiligung an den Kosten der
Kreis- und Stadtblicherei abgewickelt. Die Erstattungen an sonstige 6ffentliche Bereiche
i.H.v. 1,99 Mio. € (Vorjahr: 1,12 Mio. €) beziehen sich allein auf die Produktgruppe
Einkommensdefizite.*® Die Erstattungen an (brige Bereiche i.H.v. 3,02 Mio. € (Vorjahr:
2,72 Mio. €) betreffen Uberwiegend die Produktgruppen Unterstiitzung von Senioren
(0,27 Mio. €, Vorjahr: 0,26 Mio. €), Gesundheitshilfe (0,41 Mio. €, Vorjahr 0,37 Mio. €)
und Kinder in Tageseinrichtungen/Tagespflege (2,33 Mio. €, Vorjahr 2,08 Mio. €).* Bei
der zuletzt genannten Position handelt es sich um Erstattungen aufgrund vertraglicher
Leistungen fir freie Kindergartentrager wie Elterinitiativen, Kirchengemeinden oder
soziale Vereine.

Im Laufe der Jahre hat sich herausgestellt, dass es in einigen Bereichen sinnvoll fir die
Informationsgewinnung ist, mit separaten Sachkonten*® zu arbeiten. Unter den Sachkon-
ten 529901 bis 529906 werden beispielsweise Kostenerstattungen an die Krankenhauser
und andere Institutionen geleistet, um die Kosten von Notdrzten und Rettungswachen
abzurechnen, die Aufwendungen sind aufgrund der Kommunalisierung gesunken, dafir
~entstehen™ aber Personalkosten oder Erstattungen an Notarzte.

4% vgl. Produktgruppe 1.12.01 und SK 523200.

“1 vgl. Produktgruppe 1.12.01 und SK 524908.

42 5K: 522500-522600 und 523400-523410.

43 vgl. Produktgruppe 1.03.03 oder SK 524100.

44 SK: 525300-525900.

45 SK: 525300, vgl. auch Produktgruppen 1.05.01, 1.05.03 und 1.06.03.

46 vgl. Produktgruppe 1.05.03 oder SK 525500.

47 SK 525900, vgl. auch Produktgruppen 1.05.01, 1.05.02, 1.07.03 und 1.06.01.
48 vgl. auch SK: 524901-524908, 526801-528908 und 529901-529938.

Anhang 2: Erl. z. Ergebnisrechn. / 11



Seite 305

Steuerungskomponente 2011 2012 2013 2014 2011-2014
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Zeitreihe

Kosten fir Energie (Strom, Wéarme, 1,80 1,98 1,96 1,59 /'_\
Wasser, etc.)
SanierungsmaBnahmen 5,34 4,40 2,61 2,45 \
Schilerbeférderungskosten 2,55 2,50 2,66 2,75 J
Kostenerstattungen, 1.02.09 Wahlen 0,00 0,15 0,09 0,24 /\/
Kosteneﬂrstattungen, 1.95.01. 0,94 1,00 0,95 0,97 /\/
Unterstitzung von Senioren
K_ostenerstattung.en, 1.05.03 Hilfen bei 5,20 5,56 5,68 6,78 /k/
Einkommensdefiziten
Kosten.ers.tattungen, 1.06.01 Kinder in 1,93 2,06 2,08 233 /_/
Tageseinrichtungen / Tagespflege
K"os.tenerstattungen, 1.06.5._03 Indiv. Hilfen 1,24 1,28 1,58 1,87 /
flr junge Menschen/Familien
Kostenerstattungen, 1.07.03 ._//
Gesundheitshilfe 0,29 0,29 0,37 0,41
Kostenersta.ttungen an Krankenhdauser 721 1,82 0,78 0,22 \‘\’_'
(Rettungsdienst)
Notarzte (Rettungsdienst), ab 2014 0,00 0,00 0,00 0,80 e

Im Nachfolgenden werden einige separate Sachkonten mit finanziellen Auswirkungen
i.H.v. Uber 100.000 € genannt, eine kleinteilige Erlauterung aller Sachkonten wiirden den
Rahmen sprengen und die Sicht auf die Hauptkostenbldcke verhindern: Kostenerstattung
Schulsozialarbeit: 0,19 Mio. €, Rettungsdienst-Medizinischer Bedarf: 0,35 Mio. €,
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstdandeuntersuchung: 0,46 Mio. €, Tierkdrperbeseitigung
nach TierNebG: 0,40 Mio. €, Forderprogramm Schulen: 0,10 Mio. €, Aufsichts- und
Kassendienst: 0,11 Mio. €. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen liegen
insgesamt rd. 2,25 Mio. € unter dem Planansatz.

11 Transferaufwendungen

Unter Transferaufwendungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sind Aufwendungen
zu verstehen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegentliberstehen. Sie beruhen auf
einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf einem Leistungsaustausch, und werden im
Rahmen des Rechnungswesens als Transferaufwendungen erfasst. Beispiele flir Trans-
feraufwendungen sind die Leistungen der Sozialhilfe und der Jugendhilfe. Die Trans-
feraufwendungen (alle 53er-Konten) stellen den gréBten Aufwandsposten in der
Verwaltung dar.

Entwicklung: Transferaufwendungen

180
]
S 160 167,37
E 140 150,25 154,44
120 4‘134,18 137,36
100
2010 2011 2012 2013 2014

Im Gesamthaushalt sind rd. 167,37 Mio. € (Vorjahr: 154,44 Mio. €) an Transferaufwen-
dungen angefallen, das entspricht einer Zunahme von 12,9 Mio. € bzw. 8 Prozent. Davon
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entfallen rd. 59,49 Mio. € (Vorjahr: 56,44 Mio. €) auf die Landschaftsumlage.*® Hierunter
sind Aufwendungen zu verstehen, die ohne Zweckbindung an einen bestimmten
Aufgabenbereich zur Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfs aufgrund eines bestimm-
ten Schllssels an den Landschaftsverband Rheinland geleistet werden.

Weitere Transferaufwendungen in Hohe von 35,42 Mio. € (Vorjahr: 32,38 Mio. €)
entfallen auf die Produktgruppe Férderung Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege.”® Neben den Kosten der Jugendhilfe (z. B. Kosten der Unterbringung in
Tagespflege) und der Foérderung von SchilerbetreuungsmaBnahmen werden hier
insbesondere die Zuschiisse zu den Betriebskosten flir freie Trager von Tageseinrichtun-
gen fur Kinder (SK 531900) abgewickelt. Unter Zuweisungen und Zuschiissen sind
Finanzhilfen zur Erflllung von Aufgaben des Empfangers zu verstehen. Weiter wurden im
Berichtsjahr Transferaufwendungen von 23,54 Mio. € (Vorjahr: 21,80 Mio. €) in der
Produktgruppe Individuelle Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien geleistet.”* Dazu
gehoren beispielsweise Zuschissen zu den Kosten flir Erziehungsberatungsstellen,
Kosten der Heimerziehung und Hilfen fir junge Volljéahrige, Kosten einer intensiven
sozialpadagogischen Einzelbetreuung, Eingliederungshilfen fiir behinderte Kinder und
Jugendliche und die Kosten des Vollzugs des Unterhaltsvorschussgesetzes.

Neben dem Jugendhilfebereich ist der Sozialhilfebereich einer der groBen Aufgabenkreise
in der Verwaltung mit erheblichen Aufwendungen von Transferleistungen. Sozialtrans-
feraufwendungen bezeichnen alle sozialen Leistungen, die natlirlichen Personen in Form
individueller Hilfen gewahrt werden. Auf die Produktgruppe Hilfen zur Gesundheit, bei
Behinderungen und in anderen Lebenslagen entfallen 21,53 Mio. € (Vorjahr: 19,96 Mio.
€) im Berichtsjahr.>® Die Transferaufwendungen fiir Zuschiisse an Verbénde und Vereine
zwecks Beratung nach dem Gewaltschutzgesetz oder Zuschlisse an Frauenhduser
betragen rd. 1,39 Mio. € (Vorjahr: 1,33 Mio. €).°3 Die Sozialhilfeaufwendungen in diesem
Bereich summieren sich auf 12,06 Mio. € (Vorjahr: 11,02 Mio. €).°* Die Kosten fir
Pflegewohngeld nach § 14 PFG NW betragen rd. 8,03 Mio. € (Vorjahr: 7,56 Mio. €).> Die
Transferaufwendungen in der Produktgruppe Hilfen bei Einkommensdefiziten betragen rd.
16,99 Mio. € (Vorjahr: 15,88 Mio. €), davon entfallen wiederum 15,01 Mio. € (Vorjahr:
13,96 Mio. €) auf Sozialhilfe (Grundsicherungsleistungen und Hilfe zum Lebensunterhalt)
sowie 0,38 Mio. € (Vorjahr: 0,38 Mio. €) fur die Schuldnerberatung und 1,58 Mio. €
(Vorjahr 1,53 Mio. €) fiir Kosten von Bildung und Teilhabe.>®

49 SK: 537240.

50 vgl. Produktgruppe 1.06.01.

51 vgl. Produktgruppe 1.06.03.

52 vgl. Produktgruppe 1.05.02.

53 vgl. Produktgruppe 1.05.02, SK 531900.

54 vgl. Produktgruppe 1.05.02, SK: 533100,533200 und 533900.
55 SK: 533920.

56 vgl. Produktgruppe 1.05.03.
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Steuerungskomponente 2011 2012 2013 2014 2011-2014
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Zeitreihe

Transferaufwendungen gesamt 137,36 150,25 154,44 167,37 /'/
Landschaftsumlage 50,48 54,25 56,44 59,49 /
Transferaufwendungen, Produktgruppe /
1.06.01 Forderung Kinder (Kita, etc.) 27,91 30,09 32,38 35,42
Transferaufwendungen, Produktgruppe /
1.06.03 Indiv. Hilfen junge Menschen 20,26 21,03 21,80 23,54
Transferaufwendungen, Produktgruppe /\/
1.05.02 Hilfen z. Gesundh., Beh., Pflege. 19,70 20,34 19,96 21,53
Transferaufwendungen, Produktgruppe /
1.05.03 Hilfen bei Einkommensdefiziten 14,63 15,43 15,88 16,99
Pflegewohngeld 6,99 7,34 7,56 8,03 /.//
Leistung und Teilhabe 0,30 1,51 1,53 1,58 /
Transferaufwendungen, Produktgruppe '//\
1.07.01 + 1.07.03 Gesundheit 1,29 1,33 1,41 1,34
Transferaufwendungen, Produktgruppe /\./4
1.12.02 BPNY 1,77 5,97 4,60 5,50

Die Zuschisse und sonstigen sozialen Leistungen in den Bereichen Gesundheitsférderung
und Gesundheitshilfe betragen 1,34 Mio. € (Vorjahr: 1,41 Mio. €).°” Dabei handelt es sich
beispielsweise um Zuschisse an Vereine zwecks Férderung und Betreuung von behinder-
ten Kindern, Zuschisse an Beratungsstellen (Schwangerschaftskonfliktberatung),
Zuschisse zur Betreuung von Suchtkranken sowie den Kosten der ambulanten Sprach-
heilfirsorge. Die Zuschiisse im Produktbereich Sportférderungen betragen 0,21 Mio. €
(Vorjahr: 0,20 Mio. €).°® Die Transferaufwendungen fiir die Produktgruppe OPNV
betragen rd. 5,50 Mio. € (Vorjahr: 4,60 Mio. €), hier wird der Zuschuss fir die OVAG
abgewickelt und ab dem Berichtsjahr 2012 auch die Kosten der Ausbildungsverkehrspau-
schale.®® Bei der Ausbildungsverkehrspauschale handelt es sich um die Weiterleitung von
Landesmitteln nach dem neuen OPNV-Gesetz des Landes NRW. Einzelheiten zu den
Beteiligungen des Kreises kdnnen dem Beteiligungsbericht enthommen werden. Die
Transferaufwendungen liegen insgesamt rd. 7,12 Mio. € liber dem Planansatz.

12 Sonstige ordentliche Aufwendungen
Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (aller 54er-Konten) umfassen alle weiteren

Aufwendungen, die dem Ergebnis der gewo6hnlichen Verwaltungstatigkeit hinzuzurechnen
sind und den Kontengruppen 50 bis 53 nicht speziell zugeordnet werden kénnen.

Entwicklung: Sonstige ordentliche Aufwendungen
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c
2 45 48,62
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57 vgl. Produktgruppe 1.07.01 und 1.07.03.
58 vgl. Produktgruppe 1.08.01.
9 vgl. Produktgruppe 1.12.02.
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Die Kontenart 541 umfasst sonstige Personalnebenaufwendungen, die nicht den
eigentlichen Personalaufwendungen im engeren Sinne zuzuordnen sind. Zu diesen
Aufwendungen von 1,21 Mio. € (Vorjahr: 1,12 Mio. €) im Berichtsjahr zahlen insbesonde-
re die Kosten von Aus- und Fortbildungen, Reisekosten, Dienst- und Schutzkleidung
(insb. Rettungsdienst). Die Kontenart 542 umfasst Aufwendungen fir die Inanspruch-
nahme von Rechten und Diensten. Hierzu gehoren die mit ehrenamtlicher oder sonstiger
Tatigkeit zusammenhdngenden Aufwendungen und die Kosten flir Mieten und Pachten.
Die Miet- und Pachtaufwendungen fir Gebaude, einzelne Dienstraume und Grundstiicke
belaufen sich auf 1,59 Mio. € (Vorjahr: 1,44 Mio. €),%° davon entfallen alleine 0,29 Mio. €
(Vorjahr: 0,33 Mio. €) auf den Schulbereich® sowie 0,64 Mio. € (Vorjahr: 0,61 Mio. €) fir
die Anmietung der "ARGE-Standorte"®’. Die Kosten fiir Leasing betragen 0,30 Mio. €
(Vorjahr: 0,44 Mio. €), hervorgerufen insbesondere durch die Leasingaufwendungen fir
Fahrzeuge, Kopiergerate und ADV-Anlagen.®?

Steuerungskomponente 2011 2012 2013 2014 2011-2014
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Zeitreihe

Grundsicherung fiir Arbeissuchende, \//'
Unterkunfts- und Heizungskosten, u.a. 31,66 30,23 31,44 31,85
Miete, Pacht, Nebenkosten 1,36 1,45 1,44 1,59 /—/
G?schaftsa.usgaben (Porto, Telefon, 1,16 1,10 126 126 ‘\/—4
Biromaterial, Bekanntmachungen, u.a.)
Personalnebenkosten 1,06 1,09 1,12 1,21 /
Ehrenamtliche Tatigkeiten 0,79 0,46 0,45 0,48 \
Versicherungen 0,78 0,79 0,88 0,93 /

Die Aufwendungen fir die sonstige Inanspruchnahme von Rechten und Diensten (SK
542900) stellt einen typischen Sammelposten dar. Hier sind die Aufwendungen zu
verbuchen wie Dolmetscherkosten im Bereich Ausldanderangelegenheiten, Kosten des
Luftrettungsdienstes, die Anschaffung von Fotos und Fotorechten oder die Erstellung des
Sozialberichtes. Die Aufwendungen flr ehrenamtliche und sonstige Tatigkeiten belaufen
sich auf 0,48 Mio. € (Vorjahr: 0,45 Mio. €),%* hier sind hauptséchlich die Zuwendungen
an die Kreistagsmitglieder und an die sachkundigen Birger erfasst, im Berichtsjahr 2011
zudem die Kosten der Volkszahlung "Zensus 2011". Die typischen Geschaftsaufwendun-
gen der Verwaltung sind unter den Sachkonten 543100-543600 erfasst. Zu diesen
Geschaftsaufwendungen von 1,26 Mio. € (Vorjahr: 1,26 Mio. €) im Berichtsjahr gehdren
Aufwendungen fiir Biromaterial, Telefon, Blicher, Zeitschriften sowie Porto und Versand.
Ferner sind hier die Kosten fir offentliche Bekanntmachungen einzuordnen. Neben dem
typischen Verbrauchsmaterial wie Papier, Toner oder Leuchtstoffrohren erfassen die
Geschaftsaufwendungen aber auch spezielle Materialien wie Plaketten der Bundesdrucke-
rei oder die Materialbeschaffung im Rahmen der Fleischbeschauung. Nach Aufstellung des
ersten NKF-Haushaltes hat sich im Laufe der Bewirtschaftung herausgestellt, dass es in
einigen Bereichen sinnvoll fiir die Informationsgewinnung ist, mit separaten Sachkonten®®
zu arbeiten. Dazu gehdren beispielsweise die Zuwendungen an die Kreistagsfraktionen

60 SK: 542100 und 542110.

6! Sjehe Kst. 11040 - 11060, 11090, 11120 - 11140 und 12025.
62 Sijehe Kst. 11070, 11210 - 11310, 11340.

63 SK: 542200.

64 SK: 542800.

85 SK: 524901-524908, 526801-528908 und 529901-529938.
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sowie Kostenbeitrage zum Tagesmuitternetzwerk oder zur Biologischen Station. Auch die
Aufwendungen an die civitec fiur die Verfahrensbereitstellung von ADV-Programmen wird
Uber ein solches Zusatz-Sachkonto (hier SK 542901) abgewickelt. Die Aufwendungen fir
Versicherungen belaufen sich auf 0,93 Mio. € (Vorjahr: 0,88 Mio. €).°° Die Verwaltung ist
gegen typische Schadensfadlle versichert, z. B. durch Gebdaude- und KFZ-Versicherungen
oder Unfall- und Haftpflichtversicherung. Die Beitragsaufwendungen® zu Verb&nden und
Vereinen betragen 0,41 Mio. € (Vorjahr: 0,40 Mio. €). Dazu zadhlen beispielsweise
Beitrdage an den Landkreistag, die Ausgleichsabgabe an den Aggerverband oder der
Beitrag an den Verein Region Kdln/Bonn.

Der groBte Anteil der sonstigen ordentlichen Aufwendungen wird allerdings durch die
Kosten der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB II (Hartz IV) hervorgeru-
fen. Die Unterkunfts- und Heizungskosten sowie die Wohnungsbeschaffungs- und
Umzugskosten und einmalige Leistungen an Arbeitssuchende summieren sich auf 31,85
Mio. € (Vorjahr: 31,44 Mio. €) im Berichtsjahr. Aufgrund finanzstatistischer Vorgaben
sind diese Kosten unter den Sachkonten 546200 bis 546220 zu verbuchen und nicht etwa
als Transferaufwendungen. Die Kosten fir die sog. Leistungsbeteiligung Teilhabeleistun-
gen belaufen sich zuséatzlich auf rd. 0,87 Mio. € (Vorjahr: 0,78 Mio. €).°8

Im kameralen System erfolgte jahresbezogen eine Endabrechnung der differenzierten
Kreisumlagen (Jugendamtsumlage, Berufsschulumlage, Umlage Kreisvolkshochschule).
Uberzahlungen wurden erstattet bzw. mit Folgejahren verrechnet, Unterdeckungen
wurden in die Bedarfsberechnung der Folgejahre vorgetragen und nachgefordert.
Hierdurch wurde insbesondere sichergestellt, dass Kommunen mit eigenem Jugendamt
nicht an den Kosten/Unterdeckungen des Kreisjugendamtes beteiligt wurden bzw. von
Uberzahlungen aus der Jugendamtsumlage profitierten. Die aktuelle Kreisordnung NRW
sieht in § 56 Abs. 4 und 5 vor, dass bei den vom Oberbergischen Kreis erhobenen
differenzierten Umlagen Differenzen zwischen Plan und Ergebnis ausgeglichen werden
kénnen (Endabrechnung). Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 23.10.2014 beschlos-
sen, dass - beginnend mit dem Jahr 2009 (NKF-Umstellung beim OBK) und auch
zukinftig - eine Endabrechnung der differenzierten Umlagen erfolgt.

Die haushaltsmaBige Abwicklung ergibt sich aus dem Erlass des Ministeriums flir Inneres
und kommunales NRW vom 14.05.2014, AZ 34-48.01.06/-634/14. Hiernach sind die im
Jahresabschluss des Oberbergischen Kreises festgestellten Uberzahlungen/Fehlbetrdge
aus den differenzierten Umlagen als Forderung/Verbindlichkeit in der Bilanz des
Oberbergischen Kreises zu bilanzieren. Die Forderungen/Verbindlichkeiten sind den
Kommunen gegenliber per Bescheid unter Angabe des Erfillungszeitpunkts (= Folgejahr)
festzusetzen bzw. mitzuteilen. Bei den Kommunen erfolgt keine Bilanzierung. Stattdessen
sind die Forderungen/Verbindlichkeiten im Jahr des Erfillungszeitpunktes in der
Haushaltsplanung zu berticksichtigen und entsprechend abzuwickeln.

Der Oberbergische Kreis hat fiur den Zeitraum 2009 bis 2013 eine Endabrechnung erstellt
und eine Uberdeckung von rd. 927 T€ (netto) festgestellt. Die Erstattung der ausgewie-
senen Uberdeckungen erfolgte zum 30.01.2015 (= Erfiillungszeitpunkt). Die Nachzahlung

66 SK: 544100-544200.
67 SK: 544300.
68 SK: 546800.
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entstandener Unterdeckungen erfolgt zum gleichen Termin. Der periodenfremde
ordentliche Aufwand von 941.630 € belastet das Ergebnis 2014 und wird gleichzeitig in
der Bilanz als Verbindlichkeit gegeniiber Kommunen ausgewiesen.® Die periodenfremden
Ertrage von 14.676 € wurden als Ertrag (und Forderung in der Bilanz) verbucht.

Verfligungsmittel bezeichnen Betrage, die dem Landrat zur Verfiigung stehen. Wegen der
rechtlichen Bedeutung wird unabhdngig von der finanziellen GroBenordnung auf die
Verfigungsmittel des Landrates hingewiesen. Im Berichtsjahr entstanden Aufwendungen
in Héhe von 10,0 Tsd. € (Vorjahr: 8,7 Tsd. €).”°

Im Berichtsjahr 2014 gibt es eine weitere Besonderheit: Durch die Bericksichtigung von
Forderungen aus Transferleistungen im Zusammenhang mit dem Inkassoservice der
Bundesagentur flr Arbeit Recklinghausen (vgl. weitergehende Erlduterungen zur Bilanz
im Abschnitt 2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleis-
tungen) ergeben sich einmalig ,sonstige Transferertrage" von 3,2 Mio. € sowie ,sonstige
ordentliche Aufwendungen® von 2,5 Mio. € (Pauschalwertberichtigung).”*

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen liegen insgesamt rd. 3,50 Mio. € lUber dem
Planansatz.

13 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Zinsen sind der Preis fir die Uberlassung von Fremdkapital Uber einen festgelegten
Zeitraum. Es handelt sich um Finanzaufwendungen, deren H6he durch die Verbindlichkei-
ten in der Bilanz hervorgerufen wird. Die langfristigen Verbindlichkeiten zum Ende des
Berichtsjahres belaufen sich auf 57,31 Mio. € (Vorjahr: 53,72 Mio. €). Die Kontenart 551
umfasst die dazu korrespondierenden Zinsaufwendungen sowie Zinsen flr kurzfristige
Kassenkredite. Beispiele sind insbesondere Zinsen flir aufgenommene Kredite bei der
Kreissparkasse Koln. Die gesamten Zinsaufwendungen betragen 2,59 Mio. € (Vorjahr:
2,69 Mio. Euro). Nahere Informationen zu einzelnen Krediten kénnen der Schuldeniber-
sicht entnommen werden, die jahrlich aufgestellt wird. Die Aufwendungen flr Zinsen und
sonstige Finanzaufwendungen liegen rd. 0,38 Mio. € unter dem Planansatz.

Entwicklung: Zinsen und sonstige Aufwendungen

3,21 3,13
2,61 2,69 2,59
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69 SK: 549800.
70 SK: 549100.
7 vgl. Sachkonto 421500, 429800 und 544810.
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14 Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen erfassen den Betrag des an Vermdgensgegenstdanden eintretenden
Werteverzehrs. Der Grund der Wertminderungen kann technischer (z.B. Abnutzung,
VerschleiB), wirtschaftlicher (z.B. Fehlinvestition, technischer Fortschritt) oder rechtlicher
Natur (z.B. Ablauf von Rechten, gesetzliche Anderungen) sein. Es sind planmé&Bige und
auBerplanmaBige Abschreibungen zu unterscheiden. Vermodgensgegenstdnde des
Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, miissen planmadBig abgeschrieben
werden, wobei die Anschaffungs- oder Herstellungskosten bzw. der bilanzielle Zeitwert
mit Hilfe einer bestimmten Abschreibungsmethode auf die Nutzungsdauer verteilt wird.
In der Regel wird die lineare Abschreibungsmethode verwendet werden. In begriindeten
Ausnahmefallen ist auch eine abweichende Methode zulassig, deren Anwendung im
Einzelfall im Anhang zu erlautern ist. Als Grundlage der Berechnung der Abschreibung
dient die bekannt gegebene Abschreibungstabelle, die als Grundlage der Bestimmung der
Nutzungsdauer unter Berlicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse fungiert.

Entwicklung: Bilanzielle Abschreibungen
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Im Berichtsjahr belaufen sich die bilanziellen Abschreibungen auf 9,10 Mio. € (Vorjahr:
8,57 Mio. €).”? Die Buchung der auBerplanmaBigen Abschreibungen erfolgt neben
planmaBig anfallenden Abschreibungen. Voraussetzungen und Hoéhe auBerplanmaBiger
Abschreibungen werden im Einzelfall ermittelt, begriindet und schriftlich festgehalten. In
der Kontenart 573 bis 576 werden Abschreibungen auf bewegliche und unbewegliche
Vermoégensgegenstande verbucht. Der Hauptanteil der Abschreibungen steht im
Zusammenhang mit dem Infrastrukturvermdégen und den bebauten Grundsticken.
Abschreibungen auf Finanzanlagen werden dagegen in der Kontenart 577 ausgewiesen.
Bei Finanzanlagen ist zu berlcksichtigen, dass hier keine planmaBige Abschreibung
erfolgt. Diese Anlagengiter kdnnen lediglich auBerplanmaBig abgeschrieben werden. Im
Berichtsjahr gibt es keine Anhaltspunkte, die eine auBerplanméaBige Abschreibung auf
Finanzanlagen rechtfertigen kénnten. Die Kontenart 578 umfasst die Abschreibungen auf
das Umlaufvermdgen.”® Analog zum Handelsrecht gilt bei der Bewertung des Umlaufver-
mdgens das strenge Niederstwertprinzip: Bei Vermdgensgegenstanden des Umlaufver-
mogens sind Abschreibungen vorzunehmen, um diese mit dem niedrigeren Wert
anzusetzen, der sich aus dem beizulegenden Wert am Abschlussstichtag ergibt. Die
Aufwendungen fir bilanzielle Abschreibungen liegen insgesamt rd. 0,99 Mio. € Uber dem
Planansatz.

72 5K: 572100 - 579100.
73 Abschreibungen auf Forderungen werden seit 2013 unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen
verbucht.
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15 AuBerordentliche Aufwendungen

Aufwendungen, die auBerhalb des ordentlichen Verwaltungsverlaufes anfallen, aber durch
die Aufgabenerfillung der Gemeinde verursacht wurden, werden als auBerordentliche
Aufwendungen bezeichnet. AuBerordentliche Aufwendungen beruhen auf seltenen und
ungewohnlichen Vorgangen von wesentlicher Bedeutung. Beispiele flir auBerordentliche
Aufwendungen kénnen Naturkatastrophen und sonstige durch héhere Gewalt verursachte
Unglicke sein. Aufwendungen aus VermdgensverauBerungen zahlen nicht zu den
auBerordentlichen Aufwendungen. Die auBerordentlichen Aufwendungen wirken sich zwar
mindernd auf das Gesamtergebnis aus, haben aber keinen Einfluss auf die Ermittlung des
ordentlichen Ergebnisses. In der Ergebnisrechnung werden die auBerordentlichen
Aufwendungen zusammen mit den auBerordentlichen Ertragen im Posten ,AuBerordentli-
ches Ergebnis" ausgewiesen. Im Berichtsjahr (und den Vorjahren) haben sich keine
Aufwendungen ergeben, die im auBerordentlichen Bereich zu erfassen gewesen waren.

16 Jahresergebnis

Der Kreistag des Oberbergischen Kreises hat am 14.03.2013 den am 06.12.2012
eingebrachten Doppelhaushalt fiir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 beschlossen. Der
Oberbergische Kreis hat den Hebesatz flr die allgemeine Kreisumlage in 2013 mit 44,3%
auf dem Niveau des Vorjahres belassen und fir 2014 eine Absenkung auf 42,8193%
festgesetzt. Am 12.12.2013 hat der Kreistag die Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung
fir das Haushaltsjahr 2014 vom 26.08.2013 mit Fortfihrung des Haushaltssicherungs-
konzepts flir den Zeitraum 2011 bis 2014 beschlossen. Der in der Haushaltssatzung um
0,1301 %-Punkte vermindert festgesetzte Hebesatz fiir die allgemeine Kreisumlage in
Héhe von nunmehr 42,6892 % fir das Haushaltsjahr 2014 wurde mit Schreiben vom
28.01.2014 von der Bezirksregierung Koéln genehmigt. Der Haushaltsplan 2014 war in
Ertrag und Aufwand ausgeglichen, vorgesehen waren Ertrage und Aufwendungen von
316.729.267 €.

Ausgangspunkt fir die Aufstellung des Jahresabschlusses 2014 war der geprifte und
unter dem Datum vom 26.09.2014 mit dem uneingeschriankten Bestdtigungsvermerk
versehende Jahresabschluss zum 31.12.2013. Der Jahresabschluss 2014 (Entwurf) wird
im "normalen” Verfahren gemaB §§ 95, 96 GO NRW aufgestellt, die Prifung obliegt dabei
dem Rechnungsprifungsausschuss; Uber das Ergebnis der Priifung ist ein Prifungsbericht
zu erstellen. Die Einbringung des Entwurfs in den Kreistag erfolgt voraussichtlich am
01.06.2015.

Im Berichtjahr wird ein positives Jahresergebnis vorgelegt. Die Ertrdge summieren sich
auf: 330.147.478,70 € (Vorjahr: 312.072.687,97 €). Die Aufwendungen summieren sich
auf: 329.893.074,64 € (Vorjahr: 307.897.515,39 €).

Das Jahresergebnis betrégt 254.404,06 € (Vorjahr 2013: +4.175.172,58 €).

Der kumulierte Fehlbetrag 2009 bis 2014 belduft sich auf 6.401.900,76 €.
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Kennzahlen im Jahresvergleich

Im Folgenden werden Kennzahlen (sog. NKF-Kennzahlenset NRW) im Jahresvergleich

tabellarisch dargestellt.

31.12.2013 31.12.2014

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad % 101,79 100,21
Eigenkapitalquote I % 13,13 13,01
Eigenkapitalquote II % 26,04 26,50
Fehlbetragsquote % - -

Kennzahlen zur Vermoégenslage

Infrastrukturquote % 28,45 27,40
Abschreibungsintensitat % 2,81 2,78
Drittfinanzierungsquote % 17,68 17,16
Investitionsquote % 164,44 122,13

Kennzahlen zur Finanzlage

Anlagendeckungsgrad II % 86,95 90,73
Dynamischer Verschuldungsgrad 16,80 18,07
Liquiditat II. Grades % 42,36 47,62
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote % 14,63 13,33
Zinslastquote % 0,88 0,79

Kennzahlen zur Ertragslage

Allgemeine Umlagenquote % 60,63 59,70
Zuwendungsquote % 76,72 74,70
Personalintensitat % 20,58 19,72
Sach- und Dienstleistungsintensitat % 9,91 9,25
Transferaufwandsquote % 50,60 51,14

Anhang 3 / 1
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Erlduterungen zu den im Bericht verwendeten Kennzahlen

Die im Bericht dargestellten Kennzahlen sind nachfolgend hinsichtlich ihrer Zusammen-

setzung aufgeschlisselt.?

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

ordentliche Ertrage
Aufwandsdeckungsgrad: x 100
ordentliche Aufwendungen

Eigenkapital
Eigenkapitalquote I: x 100
Bilanzsumme

Eigenkapital + Sonderposten fir

Eigenkapitalquote II: Zuwendungen und Beitrage x100

Bilanzsumme

negatives Jahresergebnis
Fehlbetragsquote: x 100
Ausgleichsriicklage + Allgemeine Ricklage

Kennzahlen zur Vermogenslage

Infrastrukturvermaogen
Infrastrukturquote: x 100
Bilanzsumme

bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen
Abschreibungsintensitat: x100
ordentliche Aufwendungen

Ertrédge aus der Aufldsung von Sonderposten
Drittfinanzierungsquote: x100
bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen

Bruttoinvestitionen

Investitionsquote: x100

Abgange des Anlagevermdgens +
Abschreibungen auf das Anlagevermégen

! Fir weitere Erlduterungen s. auch Rd.Erl. des Innenministeriums vom 01.10.2008
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Kennzahlen zur Finanzlage

Eigenkapital + Sonderposten flirs Zuwendun-
gen und Beitrdge + langfristiges Fremdkapital x100

Anlagendeckungsgrad II:
Anlagevermégen

Dynamischer Effektivverschuldung

Verschuldungsgrad: Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (FR)

liquide Mittel + kurzfristige Forderungen
Liquiditat II. Grades: x100
kurzfristige Verbindlichkeiten

Kurzfristige kurzfristige Verbindlichkeiten

Verbindlichkeitsquote: Bilanzsumme

x100

Finanzaufwendungen
Zinslastquote: x100
ordentliche Aufwendungen

Kennzahlen zur Ertragslage

Allgemeine Allgemeine Umlage

Umlagenquote: Ordentliche Ertrage

x100

Ertrdge aus Zuwendungen
Zuwendungsquote: x100
ordentliche Ertrage

Personalaufwendungen
Personalintensitat: x100
ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Sach- und Dienstleis- %100

tungsintensitat: ordentliche Aufwendungen
Transferaufwendungen

Transferaufwandsquote: x100

ordentliche Aufwendungen
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Einzelne Daten aus den Jahresabschliissen

Folgende Daten aus den Jahresabschlissen sind in die Berechnung der Kennzahlen ein-

geflossen.

31.12.2013

31.12.2014

Abgange des Anlagevermoégens

5.752.576,83

3.674.302,00

Allgemeine Ricklage

37.217.540,33

37.245.911,33

Allgemeine Umlage

188.359.320,00

195.803.148,00

Anlagevermégen

318.586.489,78

321.563.087,22

Aufwendungen fir Sach- und Dienstl.

30.248.669,10

30.270.097,66

Ausgleichsricklage

6.606.728,69

10.781.901,27

Bilanzielle Abschreibungen auf AV

8.574.234,26

9.096.329,82

Bilanzsumme

365.604.206,43

371.057.281,89

Bruttoinvestitionen

23.558.974,78

15.597.229,33

Effektivverschuldung

237.360.655,15

240.634.494,16

Eigenkapital

47.999.441,60

48.282.216,66

Ertréage aus der Auflésung von SOPO

1.516.060,90

1.560.779,12

Ertrdge aus Zuwendungen

238.347.607,16

244.995.291,13

Finanzaufwendungen

2.687.602,89

2.594.151,48

Infrastrukturvermogen

104.017.822,84

101.676.797,26

Kurzfristige Forderungen

16.112.373,39

17.282.484,69

Kurzfristige Verbindlichkeiten

53.496.420,26

49.446.514,65

Langfristiges Fremdkapital

181.782.350,38

193.451.004,03

Liquide Mittel

6.550.332,75

6.262.439,23

Negatives Jahresergebnis

Ordentliche Aufwendungen

305.209.912,50

327.298.923,16

Ordentliche Ertrage

310.679.451,18

327.993.476,73

Personalaufwendungen

62.814.179,79

64.555.921,85

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (FR)

14.124.919,41

13.319.373,57

Sonderposten fur Beitrage

0,00

0,00

Sonderposten fir Zuwendungen

47.221.038,51

50.034.746,44

Transferaufwendungen

A A OO OO O OO OO OO MM

154.440.615,21

167.372.778,63
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§ 12 GemHVO NRW (Ziele, Kennzahlen zur Zielerreichung):

Unabhangig vom Kennzahlenset des Ministeriums schreibt § 12 GemHVO vor, dass "[...]
produktorientierte Ziele [...] festgelegt und Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt [...]"
werden sollen: ,Fir die gemeindliche Aufgabenerfiillung sollen produktorientierte Ziele
unter Berlicksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtli-
chen Ressourcenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt
werden. Diese Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung der Planung,
Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden.™

Zur Messung dieser Ziele sollen demzufolge geeignete Kennzahlen formuliert werden, die
die Zielerreichung abbilden (kdénnen). Der Gesetzgeber verspricht sich durch diese Vor-
gaben eine "bessere Steuerung" der Verwaltung. Es ist dabei grundsatzlich jeder Ge-
bietskdrperschaft Uberlassen, mit welchen Kennzahlen sie arbeiten will, um ihre wirt-
schaftliche Lage zu beurteilen. Fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage bietet sich
die Verwendung von Kennzahlen insbesondere dann an, wenn durch einen Vergleich Uber
einen langeren Zeitraum ein Trend erkennbar gemacht werden soll. Neben den Tabellen,
Grafiken und Zeitreihen in den vorangegangenen Erlduterungen zur Bilanz und zur Er-
gebnisrechnung sind nachfolgend weitere Kenn- und Grund- bzw. Fallzahlen tabellarisch
aufgeftihrt. Zur praktischen Bedeutung von Kennzahlen vergleiche auch die Ausflihrun-
gen im Lagebericht.
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Bilrgschaft gewahrt fir Betrag Bank Art
Elterninitiative "Kleine Freunde" e.v., |51.129 € KSK KélIn Ausfallblirgschaft
Hemmerholzer Weg 18, Morsbach
Neubau des Kindergartens Der OBK Ubernimmt als zusténdiger ortlicher Trager
Engelskirchen-Schnellbach der offentl. Jugendhilfe flr die Mietzahlungen aus

dem Mietvertrag zw. der Bauunternehmung und der
Johanniter Unfallhilfe e.V. die Blrgschaft. (siehe KT-
Beschluss v. 18.03.2004)

Neubau des Kindergartens Der OBK Ubernimmt als zusténdiger ortlicher Trager
Engelskirchen-Osberghausen der offentl. Jugendhilfe fir die Mietzahlungen aus

dem Mietvertrag zw. der Bauunternehmung und der
Johanniter gGmbH die Blrgschaft. (siehe KT-Beschluss
v. 22.09.2005)

Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft, |Der OBK libernimmt als Gesellschafter des Klinkums
Kreiskrankenhaus Waldbrol Oberberg entsprechend seinem Gesellschafteranteil
gemB § 18 des Gesellschaftervertrages in Héhe von
95,7 % eine Ausfallblirgschaft fiir den von der
Kreissparkasse Kéln zu Verfligung gestellten
Darlehensrahmen. Die Blirgschaft gilt zeitlich begrenzt
fur die Dauer bis zum 30.06.2025 (siehe KT-Beschluss
v. 25.09.2008).

Gemeinnltzige Gesellschaft Der Rheinisch-Bergische Kreis, der Oberbergische

Das Bergische gGmbH Kreis und der Zweckverband Naturpark Bergisches
Land Ubernehmen eine modifizierte Ausfallbiirgschaft
in Héhe von maximal 1.744.404 Euro fur die durch das
Land NRW gewahrten Fordermittel. (Projekt Wege
durch die Zeit).
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Vollstiandigkeitserkldarung

Jahresabschluss und Lagebericht zum 31. Dezember 2014

Herr Landrat Hagen Jobi gibt personlich folgende Erklarung ab:

Aufklarungen und Nachweise

1.

2.

Der Rechnungspriifung sind die von ihr gemaR § 103 Abs. 4 GO NRW verlangten und
daruber hinaus fiir eine sorgfaltige Priifung notwendigen Nachweise und Informationen
vollstandig und nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfliigung gestellt worden.
Vollstdandig weitergegeben sind neben meinen persdnlichen Kenntnissen auch die
Kenntnisse aller Mitglieder des Verwaltungsvorstandes.

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, der
Rechnungspriifung alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und
vollstandig zu geben:

Discher, Nils Christian
Fischer, Bjérn
Grootens, Klaus
Hamm, Wolfgang
Hasenbach, Jochen
Hobller, Lisa Christin
Reger, Johann
Schmidt, Rainer
Stellberg, Julia Kristin
Wagner, Antje

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung (§§ 27 - 31 GemHVO NRW)

1.

Es sind alle Biicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfligung gestellt worden.
Zu den Unterlagen gehoren neben den Biichern der Finanzbuchhaltung insbesondere
Vertrdage und Schriften von besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen
sowie Organisationspldane, die zum Verstandnis der Buchfiihrung erforderlich sind.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschéftsvorfille, die fir das
Haushaltsjahr buchungspflichtig waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehoéren
alle fur die richtige und vollstindige Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zu
Grunde zu legenden Nachweise (begriindende Unterlagen).

Die nach § 27 Abs. 5 GemHVO NRW erforderliche Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaRer DV-gestltzter Buchfiihrungssysteme wurde sichergestellt.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur beachtet und alle im

wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegenstiande und die Schulden erfasst
worden.

Anhang 6 / 1
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Die nach § 31 GemHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und
interner Aufsicht liegen im Entwurf vor. Die Aufsicht Uber die Finanzbuchhaltung wurde

von mir wahrgenommen
auf den Kreiskdmmerer tGibertragen und hiervon wahrgenommen
(siehe Entwurf DA nach § 31 GemHVO).

Jahresabschluss und Lagebericht

1.

> OOox @

[ X

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermogenswerte,
Verpflichtungen, Riickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste aus schwebenden
Verfahren) und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen und Ertrage und samtliche
Aus- und Einzahlungen. Der Anhang enthilt alle erforderlichen Angaben.

Im Lagebericht sind alle Vorgdange von besonderer Bedeutung erldautert worden,
insbesondere sind alle Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung, wie sie von mir
und dem Verwaltungsvorstand eingeschdtzt werden, dargestellt.

Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

bestehen nicht
sind im Jahresabschluss enthalten
sind im Lagebericht dargelegt

Umstdnde, die der Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechenden
Bildes der Vermogens, Schulden, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen

bestehen nicht
sind gesondert erlautert

Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrieben und
dem Jahresabschluss beigefligt ist, ist die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche
Betdtigung der Gemeinde, unabhdngig davon, ob verselbststandigte Aufgabenbereiche
dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehoren, vollstindig erldutert.
Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen bestanden am Abschlussstichtag

nicht
nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss berlicksichtigt sind

Verbindlichkeiten aus Biirgschaften, Verlustiibernahmevertragen und sonstigen
Sicherheiten bestanden am Abschlussstichtag

nicht
nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss berlicksichtigt sind

Im Verbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhdltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten nachrichtlich ausgewiesen.
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Riickgabeverpflichtungen fir in der Jahresbilanz ausgewiesene Vermoégensgegenstinde
sowie Riicknahmeverpflichtungen fir nicht in der Jahresbilanz ausgewiesene
Vermdgensgegenstdnde bestanden am Abschlussstichtag

nicht
und sind im Anhang 1 unter Ziffer 1.2.4. aufgefiihrt

Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und
indexbezogende Optionsgeschifte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps,
Forward Rate Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am
Abschlussstichtag

nicht
und sind in den Biichern vollstandig erfasst sowie der Rechnungsprifung dargelegt
worden

und-sind-unterZiffer ——aufgefithrt und missen nicht bilanziert werden.

Der Sachverhalt ist im Anhang aufgefihrt.

Vertrdge, die fir die Beurteilung der Vermogens—-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden kénnen (z.B. wegen ihres
Gegenstandes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden),
bestanden am Abschlussstichtag

nicht
und sind im-kagebericht Anhang (Verbindlichkeitenspiegel) vollstandig aufgefiihrt
Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche

finanzielle Verpflichtungen sind - soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen

im Anhang angegeben
im Lagebericht unter Chancen und Risiken aufgefiihrt

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fiir die Beurteilung der
Vermogens—-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind,

lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
sind im Anhang angegeben

sind im Lagebericht aufgefiihrt

Storungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen Internen
Kontrollsystems

lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
sind vollstandig mitgeteilt worden
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13. Alle bekannten und vermuteten Tauschungen und Vermoégensschadigungen, die

wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss und den Lagebericht haben
kénnten, sind mitgeteilt worden.

14. Die am Schluss des Lageberichts gemachten Angaben gem. § 95 Abs. 2 GO NRW sind
nach meinem Kenntnisstand vollstindig und zutreffend.

Gummersbach, 20. Mai 2015 gez.

Hagen Jobi

Landrat
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