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Stellenplan - Teil A: Beamte

Wahlbeamte Besoldungs- Zahl der Stellen Zahl der Stellen Zahl der Vermerke,
und gruppe 2011 2010 tatsachlich besetzten Erlauterungen
Laufbahn- Stellen am 30.06.2010
gruppen
Wahlbeamte B7 1 1 1

B4 1 1 1
Hoherer B2 2 2 2
Dienst A 16 2 2 2

A 15 11 11 10

Al4 12,5 16,5 15,5

A 13 12,5 11 10,5
Gehobener A 13 15,5 12,5 11,5
Dienst Al2 42 47 47

All 88,5 89 85,5

A 10 40,5 41 37,5

A9 17 13,5 13,5
Mittlerer A9 31 28,5 28,5
Dienst A8 39,5 38,5 38,5

A7 5 5 5

A6 0 0 0
Gesamt: 321 319,5 309
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Stellenplan - Teil B: Tariflich Beschéftigte

Entgeltgruppe / Sondertarif

Zahl der Stellen 2011

Zahl der Stellen 2010

Zahl der tatsachlich besetzten
Stellen am 30.06.2010

Vermerke, Erlauterungen

Entgeltgruppe 15 TV6D 3,5 3 3
14 TV6D 9,5 8,5 8
13 TV6D 8,5 9,5 9,5
12 TV6D 17,5 17,5 17,5
11 TV6D 41 38,5 38,5
10 TV6D 19 18 15
9 TV6D 158,5 63 62
8 TV6D 56,5 58 57,5
7 TV6D 0 0 0
6 TVOD 92 89,5 88,5
5 TV6D 32,5 32 32
4 TV6D 25 25 25
3 TvV6D 7,5 7 55
2 TV6D 7,5 8,5 8
1 TV6D 0 0 0
Sondertarif 35 36 36
Gesamt: 491 391,5 383,5
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Stellenlibersicht - Teil A: Aufteilung nach der Ha

ushaltsgliederung

- BEAMTE

Produkt-

gruppe Bezeichnung Wahlbeamte Hoherer Dienst Gehobener Dienst Mittlerer Dienst
B7 B4 B2 |Al16 [A15 |[A14 |A13 |A13 |A12 |Al11 [A10 [A9 A9 A8 A 7 A6 Gesamt
01.01 |Politische Gremien 0,5 0,5
01.02 |Verwaltungsfiihrung 1 1 2 2 1 1 8
01.03 |Gleichstellung von Frau und Mann 0,5 0,5
01.04 |Beschaftigtenvertretung 1 1
01.05 |Rechnungspriifung 1 2 2 1 6
01.06 |Zentrale Dienste 0,5 0,5 0,5 0,5 15 2 55
01.07 [Presse- und Offentlichkeitsarbeit 1 1
01.08 |Personalmanagement 1 2 4 2 2,5 2,5 14
01.09 |Finanzmanagement u. Rechnungswesen 0,5 1 2 3 2 3 5,5 2 19
01.10 azgfgizséir?gj:;gzgl;?uenr;h. u. technikunterstitzte 05 05 25 3 3 95
01.11 |Recht 1 1 2 4
01.12 |Grundsticks- und Gebdudemanagement 0,5 1 1 2,5
01.13 |Technisches Immobilienmanagement 0,5 1 0,5 2
01.14 |Kommunalaufsicht 0,5 1 1 15 4
01.15 |Kreispolizeibehorde 1 1 1 3 1 1 8
02.01 |Ordnungsbediirftige Tatigkeiten 0,5 1 15 1 1 5
02.02 |Verbraucherschutz 0,5 15 2
02.03 |Tiergesundheit 15 1 2,5
02.04 |Verkehrsangelegenheiten 0,5 1 0,5 0,5 2 2,5 4,5 11,5
02.05 |Fahr- und Beforderungserlaubnisse 2 2
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Stellenlibersicht - Teil A: Aufteilung nach der Ha

ushaltsgliederung

- BEAMTE

Z?udpupk;' Bezeichnung Wahlbeamte Hoherer Dienst Gehobener Dienst Mittlerer Dienst
B7 B4 B2 |Al16 [A15 |[A14 |A13 |A13 |A12 |Al11 [A10 [A9 A9 A8 A 7 A6 Gesamt
02.06 |Kfz-Angelegenheiten 0,5 15 2
02.07 Personenbezogene Aufenthalts- und 1 25 2 2 3 1 115
Statusfragen
02.09 |Wahlen 0,5 0,5
02.10 |Bevdlkerungsschutz 3 1 6,5 3 1 14,5
02.11 |Rettungsdienst 0,5 1 6,5 3,5 1 12,5
03.01 |Forderschulen 0,5 0,5 1
03.02 |Berufskollegs 0,5 15 0,5 25
03.04 |Sonstige schulische Aufgaben 1 1 2,5 1 15 7
04.01 |Kommunale Veranstaltungen / Kulturférderung 0,5 0,5
04.02 |Volkshochschule 3 1 1 1 0,5 6,5
04.03 |Museum 0,5 0,5
05.01 |Unterstutzung von Senioren 0,5 0,5 2 0,5 3,5
Hilfen z. Gesundheit, bei Behinderung, bei
05.02 Pflegebedirftigkeit u. in anderen Lebenslagen 1 0.5 2 7 5 15 2 3 22
05.03 Hilfen b“6I Elnkommensdeﬂznen und 15 05 05 05 2 5
Unterstiitzungsleistungen
05.04 |Betreuungsleistungen 1 5 6
06.01 Ford‘erung von Kindern in Tageseinrichtungen 05 1 1 1 05 4
und in Tagespflege
06.02 |Jugendarbeit und Familienférderung 0,5 0,5 0,5 15 3
06.03 Indw@uelle Hilfen fur junge Menschen und ihre 5 1 2 115 8.5 1 35 29,5
Familien
06.04 |Leistungen nach dem Bundeselterngeldgesetz 0,5 1 15
07.01 |Gesundheitsforderung 2 2 0,5 4,5
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Stellenlibersicht - Teil A: Aufteilung nach der Ha

ushaltsgliederung

- BEAMTE _ -

Produkt-

gruppe Bezeichnung Wahlbeamte Hoherer Dienst Gehobener Dienst Mittlerer Dienst
B7 B4 B2 Al6 [A15 |A1l4 [A13 |JA13 |A12 [(A1l1 |A10 A9 A9 A8 A 7 A6 Gesamt
07.02 |Gutachten und Stellungnahmen 0,5 0,5
07.03 |Gesundheitshilfe 0,5 0,5 0,5 4 55
07.04 |Gesundheitsschutz 1 15 1 35
09.01 |R&umliche Planung 1 0,5 3 15 6
09.02 Vermesgung, Erhebung und Fihrung von 0.5 1 1 3 55 1 12
Geo_ba5|sdat_en _
09.03 Geoinformationsdienste, 05 05 1
Geodatenmanagement
09.04 |Grundstickswertermittlung 0,5 1 15
10.01 |MaBnahmen der Bauaufsicht 0,5 1 2,5 3,5 2,5 0,5 10,5
10.03 |Wohnungsbauférderung 1 1 2
10.04 |Wohnraumsicherung und -versorgung 1 1
10.05 |Bauaufsicht im Rahmen der Fachaufsicht 0,5 0,5 1
12.02 |OPNV 1 0,5 15
13.01 |Natur und Landschaft 0,5 1 3,5 1 1 7
14.01 Bodenschutz, Altlasten, Abfall, Immissionen 1 1 1 3 95 2 1 185
und Wasser
15.01 |Wirtschaftsforderung 0,5 15 1 3
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Stelleniibersicht - Teil A: Aufteilung nach der Haushaltsgliederung - TARIELICH BESCHAFTIG TE -
Pg;ﬁJdpupket' Bezeichnung Entgeltgruppen - TV6D Sotgilifer-
15 14 13 12 11 10 9 8 6 5 3 2 Gesamt
01.01 |Politische Gremien 0,5 0,5
01.02 [|Verwaltungsfuhrung 2 4 6
01.04 |Beschaftigtenvertretung 1 1 2
01.05 |Rechnungspriifung 1 1 2
01.06 |Zentrale Dienste 15 1 9 3 15,5
01.07 |Presse- und Offentlichkeitsarbeit 1 1
01.08 |Personalmanagement 1 15 2,5
01.09 [Finanzmanagement u. Rechnungswesen 1 4,5 0,5 1 7
01.10 a;g?r:ijsgggjsgggﬁguengh. u. technikunterstitzte 35 1 05 2 05 75
01.11 |Recht 0,5 1 15
01.12 |Grundsticks- und Gebdudemanagement 3 7 15 7,5 19
01.13 |[Technisches Immobilienmanagement 4,5 1 55
01.15 |Kreispolizeibehdrde 1 2 3
02.01 |Ordnungsbedurftige Téatigkeiten 0,5 0,5 0,5 15
02.02 |Verbraucherschutz 2 1 5 0,5 8,5
02.03 |[Tiergesundheit 1 1 1 2 5
02.04 |Verkehrsangelegenheiten 1 3,5 4 25 11
02.05 |Fahr- und Beftérderungserlaubnisse 1 15 35 6
02.06 |Kfz-Angelegenheiten 1 1 11 4 3 20
02.07 gte;tsuosrf\re;qbeenzogene Aufenthalts- und 35 1 05 05 5.5
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Stelleniibersicht - Teil A: Aufteilung nach der Haushaltsgliederung - TARIELICH BESCHAFTIG TE -
Produkt- . .. Sonder-
gruppe Bezeichnung Entgeltgruppen - TV6D tarif
15 14 13 12 11 10 9 8 6 5 4 3 Gesamt
02.10 |Bevdlkerungsschutz 1 3 2 0,5 6,5
02.11 |Rettungsdienst 1 0,5 1 2,5
03.01 [Forderschulen 1 5 1 15 15 4 14
03.02 |Berufskollegs 2 11 13
03.04 |Sonstige schulische Aufgaben 1 0,5 4,5 6
04.01 |Kommunale Veranstaltungen / Kulturférderung 0,5 1 0,5 2
04.02 |Volkshochschule 1 1 1 5 1 1 1 15 12,5
04.03 [Museum 0,5 15 1 1 4
04.04 |Heimatbildstelle 0,5 0,5
05.01 |Unterstiitzung von Senioren 0,5 0,5
Hilfen z. Gesundheit, bei Behinderung, bei
05.02 Pflegebedurftigkeit u. in anderen Lebenslagen 05 1 3 15 1 1 05 85
05.03 Hilfen b.(.el E|nkommensdefl2|ten und 100 05 100,5
Unterstitzungsleistungen
05.04 |Betreuungsleistungen 1 1
06.01 Ford.erung von Kindern in Tageseinrichtungen 05 05
und in Tagespflege
06.02 [Jugendarbeit und Familienférderung 0,5 0,5
06.03 IndlleueIIe Hilfen fir junge Menschen und ihre 35 1 2 2 5 15 31 16
Familien
07.01 |Gesundheitsforderung 0,5 2,5 2,5 5,5 1 12
07.02 |Gutachten und Stellungnahmen 1,5 1 0,5 35 0,5 7
07.03 |Gesundheitshilfe 0,5 1 0,5 1 3
07.04 |Gesundheitsschutz 0,5 1 5 3 1 10,5
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Stelleniibersicht - Teil A: Aufteilung nach der Haushaltsgliederung - TARIELICH BESCHAFTIG TE -
Produkt- . . Sonder-
gruppe Bezeichnung Entgeltgruppen - TV6D tarif
15 14 13 12 11 10 9 8 6 5 Gesamt
09.01 |Raumliche Planung 1 1 1 3,5 6,5
09.02 Vermes;ung, Erhebung und Fihrung von 05 35 45 5 10 25 75 55 36
Geobasisdaten
09.03 Geoinformationsdienste, 05 1 05 45 15 15 5 115
Geodatenmanagement
09.04 |Grundstiickswertermittlung 1 2 1 2 6
10.01 |MaRBnahmen der Bauaufsicht 8 5 1 15 3 18,5
10.03 |Wohnungsbauférderung 1 1 0,5 2,5
10.04 |Wohnraumsicherung und -versorgung 1 1 2
12.01 |Offentliche Verkehrsflachen 1 3 1 2 0,5 0,5 8
13.01 |Natur und Landschaft 1 1
13.02 |Wald, Forst- und Landwirtschaft 1 15 2,5
14.01 Bodenschutz, Altlasten, Abfall, Immissionen 1 05 2 45 1 15 05 11
und Wasser
15.01 |Wirtschaftsforderung 1 1 3
15.02 |Tourismus 1 1
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StellenUbersicht - Teil B: Dienstkrafte in Ausbildung

Nachwuchskréfte und informatorisch beschaftigte Die nstkrafte

Bezeichnung Art der Verglitung Zahi Zahl Zahl am Vermerke, Erlauterungen
2011 2010 01.10.2010
Kreisinspektoranwarter/in Anwarterbezlige 17 18 17
Kreissekretaranwarter/in Anwarterbezlige 7 8 8
Kreisvermessungsoberinspektoranwérter/in Anwarterbeziige 0 1 1
Kauffrau/mann fiir Birokommunikation Ausbildungsvergiitung 14 13 13
Informatikkaufmann/frau Ausbildungsvergiitung 1 0 0
Vermessungstechniker/in Ausbildungsvergiitung 1 4 3
Forstwirt Ausbildungsvergitung 1 1 1
Lebensmittelkontrolleur/in Ausbildungsvergiitung 1 0 1
Praktikanten Pauschale 3 3 3
Gesamt: 45 48 47
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Ubersichten




Ubersicht

uber die Burgschaften

Burgschaft gewahrt fur

Betrag Bank Art

Elterninitiative "Kleine Freunde"e.v.
Hemmerholzer Weg 18, 51597 Morsbach

51.129 € KSK Koln Ausfallblirgschaft

Neubau des Kindergartens
Engelskirchen-Schnellbach

Der OBK Ubernimmt als zustandiger ortlicher Trager
der offentl. Jugendhilfe fur die Mietzahlungen aus
dem Mietvertrag zw. der Bauunternehmung und der
Johanniter Unfallhilfe e.V. die Burgschaft.

(siehe KT-Beschluss v. 18.03.2004)

Neubau des Kindergartens
Engelskirchen-Osberghausen

Der OBK Ubernimmt als zustandiger ortlicher Trager
der offentl. Jugendhilfe fir die Mietzahlungen aus
dem Mietvertrag zw. der Bauunternehmung und der
Johanniter gGmbH die Biirgschaft.

(siehe KT-Beschluss v. 22.09.2005)

Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft
Kreiskrankenhaus Waldbrél

Der OBK Ubernimmt als Gesellschafter des Klinkums
Oberbergs entsprechend seinem Gesellschafteranteil
gem. § 18 des Gesellschaftsvertrages in Hohe v. 95,7 %
eine Ausfallburgschaft fur den von der Kreissparkasse
Koln zur Verfliigung gestellten Darlehensrahmen. Die
Bilrgschaft gilt zeitlich begrenzt fur die Dauer bis zum
30.06.2025 (siehe KT-Beschluss v. 25.09.2008).

Gemeinnlitzige Gesellschaft
"Das Bergische gGmbH"
Eichenhofstr. 31, 51789 Lindlar

Der Rheinisch-Bergische Kreis, der Oberbergische

Kreis und der Zweckverband Naturpark Bergisches Land
Ubernehmen eine modifizierte Ausfallbirgschaft in Hohe
von maximal 1.744.404 Euro fur die durch das Land NRW
gewahrten Férdermittel. (Projekt Wege durch die Zeit)
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Ubersicht Giber den Stand von Sonderabgaben

Sonderabgaben sind einmalige oder laufende Offentlich-rechtliche Geldleistungen, die im Gegensatz zu Steuern nicht der allgemeinen
Mittelbeschaffung sondern der Finanzierung eines bestimmten Sachzwecks dienen. Im Gegensatz zu Gebihren und Beitrdgen stellen sie keine
Entgelte flr eine empfangene oder bevorzugt angebotene Leistung des 6ffentlich-rechtlichen Gemeinwesens dar. Zu den Sonderabgaben zahlen
auch Leistungen, bei denen an Stelle der Finanzierungsfunktion die Antriebs- und Ausgleichsfunktion im Vordergrund steht.

Bei den nach 8§ 5 des Landschaftsgesetzes NW erhobenen Ersatzgeldern handelt es sich um Sonderabgaben, die zweckgebunden fir
MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu verwenden sind. Ersatzgelder werden erhoben, wenn bei einem Eingriff in Natur
und Landschaft der erforderliche Ausgleich vom Verursacher nicht durch Ausgleichs- oder Ersatzmafinahmen durchgefiihrt werden kann.

Nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 17.07.2003 (BverfG 2 BvL 1/99) sind die Lander verpflichtet, dem Haushalt als Anlage

eine Ubersicht (iber den Bestand und die Entwicklung von Sonderabgaben beizufiigen. Analog zu dieser Regelung ist nachfolgend der Bestand
und die Entwicklung der Ersatzgelder nach Landschaftsgesetz aufgefihrt:

Ubersicht iiber den Stand und die Entwicklung der Ersatzgelder gemaR § 5 Landschaftsgesetz:

Produktgruppe 1.13.01 Anfangsbestand Endbestand 2009

gruppe -.%3. g Einnahmen 2009 Ausgaben 2009 (=Anfangsbestand
Natur und Landschaft 2009

2010)
27.098,56 € 22.479,72 € 1.264,84 € 48.313,44 €

PflegemaflRinahmen
Investitionen 143.933,56 € 0,00 € 0,00 € 143.933,56 €
Gesamtbestand 171.032,12 € 22.479,72 € 1.264,84 € 192.247,00 €

D5 HH-Plan-Ubersicht Sonderabgaben-2009 515



Anlage VE

Verpflichtungserméchtigungen

Ubersicht tiber die

Verpflichtungserméchtigungen im

Voraussichtlich féllige Ausgaben

Haushaltsplan des Jahres 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Euro Euro Euro Euro
2009 15.729.500 € 7.674.500 € 5.060.000 €
2010 15.220.000 € 5.150.000 € 4.915.000 €
2011 4.060.000 € 2.900.000 € 1.610.000 €
2012
Summe 15.729.500 € 22.894.500 € 14.270.000 € 7.815.000 € 1.610.000 €
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Beteiligungen
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Ubersichten gemaR § 2 Abs. 2 Ziff. 8 GemHVO

Informationen zu Beteiligungen an Unternehmen in privater Rechtsform kdnnen dem

Beteiligungsbericht entnommen werden, welcher jahrlich fortgeschrieben wird.
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Erfolgsplane/Wirtschaftsplane

gem. 8§ 2 Abs. 2 Ziffer 8 GemHVO

N
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Die Planungsunterlagen fur das Geschaftsjahr 2011 der

Gesellschaften Klinikum Oberberg und OVAG liegen noch nicht vor.
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Zuwendungen

an die Kreistagsfraktionen
gem. 8 40 Abs. 3 KrO
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Anlage 10 a zu 8 56 Abs. 3 Satz 2 GO, § 40 Abs. 3 Satz 2 KrO

Zuwendungen an Fraktionen

Teil A: Geldleist

ungen

Haushaltsansatz Ergebnis der
Nr. | Fraktion 2011 | 2010 Jahresrechnung | Erlauterungen
Euro | Euro 2009 Euro
1 2 3 4 5 6
Nach § 40 KrO i.V.m. § 12 der Hauptsatzung fur
1 |CDU - Kreistagsfraktion 38.420 38.420 37.697,81  |den Oberbergischen Kreis gewahrt der Kreis den
Fraktionen folgende Zuwendungen zu den
sachlichen und personellen Aufwendungen fir die
. . Geschaftsfihrung:
2 |SPD - Kreistagsfraktion 25.990 25.990 26.608,09 g
1. Grundbetrag
je Fraktion 9.040,00 Euro jahrlich
3 |FDP - Kreistagsfraktion 15.820 15.820 14.342,21 2. Betrag je
Fraktionsmitglied 1.130,00 Euro jahrlich
4 | Kreistagsfraktion BUNDNIS 15.820 15.820 14.342,21 Fir 2011 ergibt sich ein
90/DIE GRUNEN Gesamtzuwendungsbetrag von 107.350 Euro.
5 |UWG — Kreistagsfraktion /. /. 8.680,65 Die UWG bildet in der neuen Wahlperiode keine
Fraktion mehr.
6 |Kreistagsfraktion DIE LINKE 11.300 11.300 2.161,02
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Anlage 10 b zu § 56 Abs. 3 Satz 2 GO, § 40 Abs. 3 Satz 2 KrO

Zuwendungen an Fraktionen - Teil B: Geldwerte Leistungen

Fraktion: CDU-Kreistagsfraktion, SPD-Kreistagsfra  ktion, Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP -Kreistagsfraktion
und Kreistagsfraktion DIE LINKE

Geldwert
Zweckbestimmung 2011 | 2010 |  mehr (+) Erlauterungen
| |  weniger (-)
Euro | Euro | Euro
1 2 3 4 5

1. Gestellung von Personal der kommunalen Korpersch aft fur die

Frakpon.sarbelt . _ . Geldwerte
1.1  fir die Sicherung des Informationsaustauschs, organisatorische .

Arbeiten und sonstige Dienste (Geschéftsstellenbetrieb) 0 0 Lels.tungen v.\(erden

" . . . . . nicht gewahrt.
1.2  fir Sachgebiete der Fraktionsarbeit (Fraktionsassistenten)
1.3  fur Fahrer von Dienstfahrzeugen
2. Bereitstellung von Fahrzeugen 0 0
3. Bereitstellung von Raumen
3.1 fir die Fraktionsgeschaftsstelle 0 0
3.2 dauernd oder bedarfsweise fur die Durchfiihrung von

Fraktionssitzungen
4. Bereitstellung einer Biroausstattung
4.1 Biromdbel und -maschinen 0 0
4.2 sonstiges Biromaterial
5. Ubernahme laufender oder einmaliger Kosten fiir
5.1 bereitgestellte Raume (Heizung, Reinigung, Beleuchtung)
5.2 Fachliteratur und -zeitschriften 0 0
5.3 Telefon, Telefax, Dateniibertragungsleitungen
5.4 Rechnerzeiten auf zentraler ADV-Anlage
6. Sonstiges 0 0
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Zuordnung von
Ausschussen zu Produktgruppen
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Zuordnung von Ausschissen zu Produktgruppen

Il || (Fshls: | Bezeichnung Ausschuss il || (Fshis: Bezeichnung Ausschuss
bereich gruppe bereich gruppe

Gesamtergebnisplan KT/ KA/ FinanzA 1.06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Gesamtfinanzplan KT / KA/ FinanzA 106,01 [ Orderung von Kindern in Tageserrichtungen JugendhilfeA

1.01 Innere Verwaltung 1.06.02 |Jugendarbeit und Familienférderung JugendhilfeA
1.01.01 |Politische Gremien KT /KA 10603 [fviduere Hilfen furjunge Menschen und JugendhilfeA
101,02 |Verwaltungsfiihrung KT/ KA 1.06.04 |-cistungen nach dem JugendhilfeA
1.01.03 |Gleichstellung von Mann und Frau KT /KA 1.07 Gesundheitsdienste
1.01.04 |Beschaftigtenvertretung KT /KA 1.07.01 |Gesundheitsforderung Ausschuss fiir Gesundheit, Feuerschutz ...
1.01.05 |Rechnungspriifung KT/ RPA 1.07.02 |Gutachten und Stellungnahmen Ausschuss fiir Gesundheit, Feuerschutz ...
1.01.06 |Zentrale Dienste KT /KA 1.07.03 Ausschuss fiir Gesundheit, Feuerschutz ...
1.01.07 |Presse- und Offentlichkeitsarbeit KT /KA 1.07.04 |Gesundheitsschutz Ausschuss fiir Gesundheit, Feuerschutz ...
1.01.08 |Personalmanagement KT /KA 1.08 Sportforderung
1.01.09 u. KT / KA / Finanzausschuss 1.08.01 |Sportférderung SportA
1.01.10 u KT /KA 1.09 e
1.01.11 |Recht KT /KA 1.09.01 Planung KreisentwicklungsA
1.01.12 und BauA 1.00.02 |Yermessung, Erhebung und Fuhrung von KreisentwicklungsA
1.01.13 |Technisches Immobilienmanagement BauA 1.09.03 Geoinformationsdienste, KreisentwicklungsA
1.01.14 |Kommunalaufsicht KT /KA 1.09.04 |Grundstiickswertermittlung KreisentwicklungsA
1.01.15  [Kreispolizeibehtrde KT / KA [ Polizeibeirat 1.10 Bauen und Wohnen

1.02 Sicherheit und Ordnung 1.10.01 [MaBnahmen der Bauaufsicht BauA
1.02.01 |Ordnungsbediirftige Tatigkeiten KT /KA 1.10.02 |Denkmalschutz u. Denkmalpflege BauA
1.02.02 |Verbraucherschutz UmweltA 1.10.03 |Wohnungsbauférderung BauA
1.02.03 |Tiergesundheit UmweltA 1.10.04 |Wohnraumsicherung und -versorgung BauA
1.02.04 |Verkehrsangelegenheiten KT /KA 1.10.05 |Bauaufsicht im Rahmen der Fachaufsicht BauA
1.02.05 |Fahr- und Beforderungserlaubnisse KT /KA [ KreisentwicklungsA 1.12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
1.02.06 |Kfz-Angelegenheiten KT /KA 1.12.01 |Offentliche Verkehrsflachen BauA
1.02.07 I;E'S""e"bemge"e Aufenthalts- und KT /KA 11202 |OPNV KreisentwicklungsA
1.02.08 |statistik KT /KA [ KreisentwicklungsA 113 Natur- und Landschaftspflege
1.02.09 |wahlen KT /KA 1.13.01 |Natur und Landschaft UmweltA
1.02.10 |Bevdlkerungsschutz Ausschuss fiir Gesundheit, Feuerschutz ... 1.13.02 |Wald, Forst- und Landwirtschaft KT/ KA/ FinanzA
1.02.11 |Rettungsdienst Ausschuss fiir Gesundheit, Feuerschutz ... 1.14 Umweltschutz

1.03 Schultrageraufgaben 1.14.01 s:g?,czzz:"z' Allasten, Abfall, Immissionen UmweltA
1.03.01  [Férderschulen SchulA 115 Wirtschaft und Tourismus
1.03.02 |Berufskollegs SchulA 1.15.01 |Wirtschaftsforderung Kreisentwicklungsausschuss
1.03.03 |Schiilerbeforderung SchulA 1.15.02 Tourismus Kreisentwicklungsausschuss
1.03.04 |[Sonstige schulische Aufgaben 1.16 Allgemeine Finanzwirtsschaft

1.04 Kultur und Wissenschaft 1.16.01 |Steuern, allg. Zuweisungen und Umlagen FinanzA
1.04.01 ESR";Z;‘;‘fﬂ‘g‘;’a"“a“”"ge" ! KulturA 1.16.02 |Sonstige allg. Finanzwirtschaft FinanzA
1.04.02  |Volkshochschule KulturA
1.04.03 |Museum KulturA
1.04.04 [Heimatbildstelle KulturA BaumaBnahmen werden dem jeweiligen Sachgebiet bzw. der Produktgruppe zugeordnet, z. B. werden Stra3enbaumafnahmen

1.05 Soziale Leistungen in der Produktgruppe 1.12.01 Offentliche Verkehrsflachen abgebildet, BaumaRnahmen im Schulbereich werden im Produktbereich
1.05.01 |unterstlitzung von Senioren SozialA cht 1, usw. (Der Produktbereich Schultrageraufgaben ist aber grundsatzlich dem Schulausschuss
1.05.02 |Filen z Gesundheit, bei Behinderung, bei SozialA

u. in anderen L zugeordnet). Die BaumaBnahmen sind deshalb im Vorbericht nochmals dargestellt.

1.05.03 :—:w’er’v l')‘el Einkommensdefiziten und SozialA
1.05.04 |Betreuungsleistungen SozialA
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Investitionselemente / Finanzstellen

Auch im doppischen Haushaltsrecht kann auf eine Planung der Einzahlungen und Auszahlungen, insbesondere fir Investitionen, nicht
verzichtet werden. Der Oberbergische Kreis erlasst fur jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung. Diese nennt neben Summen der
Aufwendungen und Ertrage auch die Summen der Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen. Die Ein- und Auszahlungen, bei denen
auch klnftig zwischen ,laufenden” Ausgaben und Investitionsausgaben unterschieden wird sowie der erforderliche Kreditbedarf, werden im
Finanzplan und in der Finanzrechnung ausgewiesen. Zudem werden die Investitionsmallnahmen im Einzelnen separat im Haushaltsplan
neben dem Ergebnis- und Finanzplan ausgewiesen, dabei wird nochmals zwischen Investitionsmaflinahmen oberhalb bzw. unterhalb der
Wertgrenze unterschieden, vgl. 8 7 der Haushaltssatzung. Baumafnahmen im Bereich Hoch- oder Tiefbau sowie einzelne Investitionen
(oberhalb der Wertgrenze) werden einzeln ausgewiesen. Typische Ersatzbeschaffungen (Mobiliar, ADV-Ausstattung, Laborgerate, etc.)
werden dagegen haufig zusammengefasst. Die Planansatze (Einzahlungen/Auszahlungen) fiir die Investitionsmafinahmen werden auf sog.
PSP-Investitionselementen (alternative Bezeichnung: Finanzstellen) gefihrt, die Investitionselemente besitzen damit eine strukturierende
Funktion und bilden gewissermal3en das Investitionsprogramm fir das aktuelle Haushaltsjahr. Fur die Zuordnung von Einzahlungen und
Auszahlungen zur Investitionstatigkeit kommt es darauf an, ob die Zahlungsstrome vermdgenswirksam sind. Wird dagegen kein neues
Sachvermogen geschaffen, sind die erbrachten Leistungen vielmehr als ,Erhaltungsaufwand bzw. als Unterhaltungsaufwand” zu
qualifizieren. Die Auszahlungen daftr dirfen dann nicht mit Krediten fur Investitionen finanziert werden, sondern stellen Aufwendungen dar,
die im Ergebnisplan zu veranschlagen sind (vgl. auch Ausfuhrungen im Vorbericht zum Thema Kreisstraf3en). Auf den folgenden Seiten
werden die Planungselemente nachrichtlich aufgelistet Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung von beweglichen
Vermoégensgegenstanden des Anlagevermdgens entsteht, wird Uber die planmaRigen Abschreibungen erfasst (vgl. § 35 GemHVO NRW).
Diese planmafigen Abschreibungen (= Aufwand, keine Auszahlung) sind unter den entsprechenden Haushaltsposition im Ergebnisplan zu
veranschlagen. Die Abschreibungssimulation fir den Haushaltsplan bertcksichtigt aber nicht nur die geplanten Anlagen, sondern auch die

Auswirkungen der Alt-Anlagen aus der Eréffnungsbilanz (Gebaude, Stral3en, etc.) bzw. der Investitionen der vergangenen Jahre.

Investitionselemente Erlauterung
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Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) ist ein Bestandteil des neuen Haushaltsrechts. Sie dient in erster Linie der internen
Steuerung. Die Ergebnis- und Finanzrechnung im Haushaltsplandruck ist dagegen eine allgemeine Darstellung der Kosten, weil durch sie
die sachzielbezogenen Kosten der Faché&mter, aber auch die Aufwendungen der Querschnittsdmter oder Gemeinkosten, zu
Kostenartengruppen (z. B. Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, Transferaufwendungen, sonstige ordentliche Kosten)
zusammengefasst werden. Der Detaillierungsgrad die Planungskosten geht durch die Vorgaben des Gesetzgebers zur Darstellung der
Haushaltsdaten unterteilt nach vorgegebenen Ertrags- und Aufwandsarten verloren. Die intern orientierte Kosten- und Leistungsrechnung
dagegen liefert Informationen zu speziellen Kostenarten (welche Art von Kosten), zu den Kostenstellen (wo entstehen die Kosten) und zu
den Kostentragern (fur welche Produkte entstehen Kosten). Beispiel: Die Gebaudekosten des Kreishauses (Sanierung, Energie,
Versicherung, Abschreibungen, uws.) werden zentral Gber eine Kostenstelle abgewickelt. Diese Querschnittskosten oder Gemeinkosten
werden im Rahmen der KLR bzw. im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung auf die Produkte nach bestimmten Schliisseln verrechnet. Im
Haushaltsplandruck erscheinen die Positionen der KLR damit nicht, sie dient, wie oben bereits gesagt, in erster Linie der internen

Steuerung.

Jede Gemeinde in NRW soll entsprechend § 18 GemHVO NRW eine Kosten- und Leistungsrechnung zur Unterstutzung der
Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit nach den 6rtlichen Bedurfnissen fiihren. Die Blrgermeisterin oder der

Burgermeister regelt die Grundsétze Gber Art und Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung und legt sei dem Rat zur Kenntnis vor.

Die Kostenrechnung dient damit der Planung, der Steuerung und der Kontrolle des wirtschaftlichen Geschehens, gleichzeitig sollen alle
Planungskosten bzw. spater Ist-Kosten verursachungsgerecht auf die einzelnen Produktbereiche verteilt werden. Die Regelung gibt den
Gemeinden die Befugnis, die Kosten- und Leistungsrechnung nach ihren Bedurfnissen zu filhren. Die Gemeinde entscheidet danach
eigenverantwortlich Gber den Umfang und die weitere Ausgestaltung der Kosten- und Leistungsrechnung und hat insoweit einen grof3en
Entscheidungsspielraum. Die konkrete Ausgestaltung ist nach den ortlichen Erfordernissen auszurichten. Die 6rtlichen Bestimmungen zur
Kosten- und Leistungsrechnung werden im Folgenden vorgestellt.
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Als Kostenstelle bezeichnet man in der Literatur haufig eine organisatorische Einheit, die den Ort der Kostenentstehung darstellt. Orte der
Kostenentstehung sind beispielsweise Organisationseinheiten (Amterkostenstellen), Immobilien (Gebaudekostenstellen) oder technische
Einrichtungen/Gerate bzw. Fahrzeuge (Objektkostenstellen). Hilfskostenstellen hingegen sind reine Kostensammler. Meist handelt es sich

dabei um Gemeinkosten (z.B. Haftpflichtversicherung), die in ihrer Entstehung keinem Produkt eindeutig zugeordnet werden kdénnen.

Die Differenzierung der Kosten- und Leistungsrechnung erfolgte unter Berlcksichtigung der ortlichen Erfordernisse bzw. die
Kostenstellenbildung orientiert sich an den vorhandenen Strukturen. So wurden zunachst drei Kostenstellengruppen fir die spatere
Gliederung der Kostenstellen eingerichtet:

« Hilfskostenstellen, z. B. fur Kosten der Beihilfe, Kosten fur Fortbildungen, etc.

* Objektkostenstellen fur Gebaude, Fahrzeuge, AfA-Kostenstellen

* Fachkostenstellen, z. B. fiir Organisationseinheiten

Die Hilfskostenstellen werden in der Regel im Rahmen einer Verteilung verrechnet, im Haushaltsplandruck werden diese Ublicherweise in
den Zeilen 11 bis 16 ausgewiesen. Gemeinkosten (z. B. Gebaudekosten) werden dagegen Ublicherweise im Rahmen einer Umlage

verrechnet, diese Kosten werden in den Zeilen 27 bis 28 im Haushaltsplandruck ausgewiesen.

Um das Thema zu veranschaulichen, werden beispielhaft einige Kostenstellen genannt. Hilfskostenstellen bestehen immer aus einer
4-stelligen Ziffernfolge, z. B. Kostenstelle 1016 fur die Abwicklung der Dienstreisen. Auch alle Arten von Versicherungen (Haftpflicht-,
Elektronikversicherung oder die Unfallversicherung fiir Kreistagsmitglieder, usw.) werden Uber Hilfskostenstellen abgewickelt. Weitere
typische Beispiele fur Hilfskostenstellen sind Kosten der Beihilfe, Beitrage zur Sozialversicherung oder zur Versorgungskasse, Kosten der
Aktenvernichtung, Kosten fur Datenleitungen oder Kosten fir zeitlich befristete Projekte (z. B. Zensus 2011). Objektkostenstellen wurden
insbesondere fir die Abwicklung der Gebaudekosten oder die Kosten des Fuhrparks (Kfz-Kostenstellen) eingerichtet, diese bestehen
immer aus einer 5-stelligen Ziffernfolge, z. B. Kostenstelle 12020 fur die Abwicklung des Gebaudes Berufskolleg Gummersbach. Auf
dieser Gebaudekostenstellen werden unterschiedliche Planungskonten (= Kostenarten) beriicksichtigt: z. B. Strom, Fernwarme, Wasser,

Sanierungsmafinahmen, Abfallentsorgung, Geb&udereinigung, Geb&udeversicherung oder die Grundsteuer. Die Fachkostenstellen
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werden in der Regel fur die Abrechnung von Blromaterial, Zeitungen und Fachliteratur oder sonstigen Sach- und Dienstleistungen
genutzt. Die Organisationskostenstellen bestehen aus einer 6-stelligen Ziffernfolge, z. B. Kostenstelle 100310 fir die Kosten der

Polizeibehorde.

Neben der Einrichtung der Kostenstellenstruktur besteht die Hauptaufgabe darin, ein geeignetes Verrechnungsverfahren bzw. geeignete
Verrechnungsschliissel auszuwéhlen. Die Definition von "geeigneten" BezugsgréRen oder Verrechnungsschlisseln ist unter

Bertcksichtigung ortlicher Strukturen und Erfordernisse in das Ermessen der Gemeinde gestellt.

Die Kosten des Gebaudes Kreishaus werden beispielsweise anhand einer statistischen Kennziffer Belegungsflache Kreishaus
(Einheit: m?) auf die verschiedenen Organisationskostenstellen verrechnet. In einem zweiten Verrechnungsschritt werden diese Kosten
weiter auf die Produkte verteilt. Andere Geb&udekosten kénnen in Summe zu 100 Prozent unmittelbar verrechnet werden. So werden die
Gebéaudekosten des Berufskollegs Gummersbach direkt auf das Produkt Berufskolleg Gummersbach im Produktbereich Berufsschulen
verrechnet. Fir Kosten der Beihilfe werden als Bezugsbasis dagegen die Plankosten der Beamtenbesoldung berticksichtigt, d. h. die
Beihilfe wird per Dreisatz im Verhaltnis der geplanten Beamtenbesoldung verrechnet. Fir die spatere Abrechnung der Ist-Kosten missen
selbstverstandlich die Ist-Kosten der Beamtenbesoldung als Bezugsbasis bericksichtigt werden. Andere Kosten wie die der Fortbildung
werden dagegen nach festen Prozentsédtzen nach Erfahrungswerten verteilt. Im Rahmen der Haushaltsplanung kdénnen nur
Erfahrungswerte bericksichtigt werden, im Rahmen des Jahresabschlusses konnten dagegen die Kosten anhand der tatsachlichen

Inanspruchnahme auf die Fachkostenstellen verteilt werden.

Bei der Suche nach einer verursachungsgerechten BezugsgréRe oder Verteilungsschlissel sté3t man friiher oder spater auf folgendes
Problem: Gerechte Verteilungsschliissel kdnnen zu ungerechten Ergebnissen filhren und umgekehrt . Organisationseinheiten (bzw.
Produktbereiche) die in einem sanierungsbedirftigen Gebaude untergebracht sind, bekommen im Verhaltnis relativ mehr Gebaudekosten
fur Energie und Sanierung zugeordnet als andere Organisationseinheiten. Da die Organisationseinheiten sich in der Regel ihren
Arbeitsort nicht aussuchen kénnen, kann diese Art der Verrechnung als ungerecht bewertet werden. Dagegen ist es aber rational

begriindet, die Gebaudekosten mdoglichst sachgerecht den einzelnen Fachamtern zuzuordnen. Ein anderes Beispiel ist die Beihilfe.
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Folgende Frage soll diskutiert werden: Sollen Beihilfekosten personenbezogen verrechnet werden oder pauschal im Wege einer
Kopfpauschale? Bei einer personenbezogenen Verrechnung werden die Organisationseinheiten benachteiligt, deren Altersdurchschnitt
Uber dem Gesamtdurchschnitt liegt (es wird hier angenommen, dass es eine Korrelation zwischen Alter der Beschaftigen und Kosten der
Beihilfe gibt). Die Kosten der Beihilfe waren dann aber hochgradig genau zugeordnet. Das kdnnte aber mit Blick auf das Produkt dazu
verleiten, moglichst junge Kollegen bei internen Stellenbesetzungen zu bevorzugen, da diese weniger Beihilfekosten "produzieren” und
damit ein Produkt im Vergleich weniger belasten. Dagegen werden bei einer pauschalen Verteilung von Kosten der Beihilfe besonders
Abteilungen mit einem jugendlichen Altersdurchschnitt benachteiligt, obwohl dieser Personenkreis unter Umstdnden gar keine
Beihilfekosten verursacht. Die Frage, was ist verursachungsgerecht, lasst sich somit nicht immer eindeutig beantworten. Gerechte

Verteilungsschlissel kbénnen zu ungerechten Ergebnissen fiihren und umgekehrt!

Neben diesen Grundregeln sowie der Unterscheidung in Ist-Kosten- und Plankosten-Rechnung wurden bei der Ausgestaltung
insbesondere folgende Grundsatze berticksichtigt:

« Objektivitat,

* Rationalitat

+ Klarheit,

« formelle Ordnungsmafigkeit sowie

*  Wirtschatftlichkeit.

Der Oberbergische Kreis hat rd. 700 Kostenstellen (Stand: November 2010) eingerichtet. Uber die kostenartengenaue Planung ergibt sich
ein hoher Detaillierungsgrad. Die im SAP-System im Hintergrund ausgefiihrte Kostenrechnung kdénnte man zusatzlich auch in Papierform
vorlegen, allerdings ist der Detaillierungsgrad durch die iterative Verrechnung im SAP-System so umfangreich, dass es flr einen
Ausdruck aller Kostenrechnungsschritte mit allen Kleinstbetragen fir einen Haushaltsplanungszeitraum von vier Jahren ca. 10.000 Blatt

Papier bedirfte, um das vollstandige Verrechnungsmodell mit allen Senderregeln und den Definitionen der Segmente zu dokumentierten.
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Da jede Verwaltung ihr Verrechnungsmodell eigenverantwortlich mit dem gegebenem Entscheidungsspielraum aufstellt, ist eine
Vergleichbarkeit von Produkten von verschiedenen Verwaltungen prinzipiell nicht méglich. So kann Kommune A die Kosten der Beihilfe
zentral im Produkt Personalbetreuung verbucht haben, Kommune B verteilt dagegen die Kosten nach einer Kopfpauschale auf alle
Produkte und Kommune C wiederum hinterlegt eine individuelle Bezugsgrofie. Die Frage nach einem sachgerechten Verteilungsprozess
bzw. einem gerechtem Verteilungsergebnis liegt im Auge des Betrachters und kann rational ganz unterschiedlich begrindetet werden.
Insofern wird es zum Thema KLR immer Widerspriiche und andere Meinungen geben. Anders ausgedriickt kdnnte man auch sagen, dass
es die eine optimale Verrechnungsstrategie nicht gibt. In einer derartigen Situation wird man vielmehr feststellen, dass nebeneinander

gleichwertige Verrechnungsmodelle existieren.

Allerdings verursachen der Entscheidungsprozess und die Ausgestaltung der Kosten- und Leistungsrechnung sowie die anschlieRende
Pflege des Verrechnungsmodells selber Kosten . Je aufwendiger ein Verrechnungsmodell ausgestaltet wird, umso héher sind die Kosten
der Informationsbeschaffung sowie der laufenden Pflege und Anpassung. Vor diesem Hintergrund muss die Frage gestellt werden,
welchen Nutzen der Burger oder die Politik davon haben, wenn die Kosten fir Fortbildung und Dienstreisen mit zwei Nachkommastellen
genau auf die Produktbereiche verrechnet werden (missen). In einer solchen Kostensituation kann der Nutzen eines Modells mit
unvollstandigen Informationen und einfachen Verrechnungsschliisseln genau so tberzeugend und rational sein wie eine "teure" Lésung

mit vollstandigen Informationen.
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