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Die Wahl zum 18. Deutschen Bundestag findet am Sonntag, dem 22.09.2013, statt

(Anordnung des Bundespréasidenten gem. § 16 BWG vom 08.02.2013, BGBI. | S.

165).

1. Rechtliche Grundlagen
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) vom 23. Mai 1949
(BGBI. I S. 1), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juli 2012
(BGBI. | S. 1478),
Bundeswahlgesetz (BWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. Juli 1993 (BGBI. | S. 1288, 1594), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1082)",
Bundeswahlordnung (BWO) in der Fassung der Bekanntmachung vom

19. April 2002 (BGBI. | S. 1376), zuletzt geédndert durch Artikel 1 der Verord-
nung vom 13. Mai 2013 (BGBI. | S. 1255)",

! Die Anderungen durch Art. 2 des am 1. Mai 2015 in Kraft tretenden Gesetzes zur Fortentwicklung des Meldewesens
(MeldFortG) vom 3. Mai 2013 (BGBI | S. 1084) sind fiir die Bundestagswahl 2013 nicht relevant
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2.1

Wahlstatistikgesetz (WStatG) vom 21. Mai 1999 (BGBI. | S. 1023), geandert
durch Artikel 1 a des Gesetzes vom 27. April 2013 (BGBI. | S. 962),

Wahlprifungsgesetz vom 12. Marz 1951 (BGBI. | S. 166), zuletzt geadndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 12. Juli 2012 (BGBI. | S. 1501),

Gesetz Uber die politischen Parteien (Parteiengesetz) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 31. Januar 1994 (BGBI. | S. 149), zuletzt ge&ndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. August 2011 (BGBI. | S. 1748),

Gesetz Uber das Bundesverfassungsgericht (Bundesverfassungsgerichts-
gesetz (BVerfGG)) in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. August
1993 (BGBI. | S. 1473), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
12. Juli 2012 (BGBI. | S. 1501),

Abgeordnetengesetz (AbgG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Februar 1996 (BGBI. | S. 326), zuletzt geadndert durch Gesetz vom
8. November 2011 (BGBI. | S. 2218),

Soldatengesetz (SG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Mai 2005
(BGBI. | S. 1482), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
8. April 2013 (BGBI. | S. 730),

Strafgesetzbuch (StGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. November 1998 (BGBI. | S. 3322), zuletzt geandert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 8. April 2013 (BGBI. | S. 730),

Verordnung lber die Wahlorgane fiir die Bundestagswahlen und die
Europawahlen vom 13. Dezember 1988 (GV. NRW. S. 536/ SGV. NRW.
1113), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 04. Méarz 2009
(GV.NRW. S. 114),

Meldegesetz NRW (MG NRW) vom 16. September 1997 (GV. NRW. S. 332,
ber. S. 386), zuletzt geandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 8. Dezember
2009 (GV. NRW: S. 765).

Zustandigkeit fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Bundestags-
wahl (§ 8 BWG; §§ 1 bis 3 BWO)

Die Kreiswahlleiter/innen tragen die umfassende Verantwortung flr die ord-
nungsgemane Vorbereitung und Durchfihrung der Wahl im Wahlkreis, soweit
nicht bestimmte Zustandigkeiten durch das Bundeswahlgesetz, die Bundes-
wahlordnung oder die Verordnung Uber die Wahlorgane flir die Bundestags-
wahlen und die Europawahlen anderen Stellen Gbertragen sind.
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2.2

3.1
3.1.1

3.1.2

Durch das Bundeswahlgesetz und die Bundeswahlordnung sind der ,Gemein-
debehdrde” zahlreiche Aufgaben bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der
Bundestagswahl zugewiesen. Dabei handelt es sich in aller Regel um ein-
fache Geschéfte der laufenden Verwaltung. Die Zustandigkeit zur Erflllung
dieser Aufgaben kommt daher gem. § 41 Abs. 3 der Gemeindeordnung flr
das Land Nordrhein-Westfalen der (Ober-) Burgermeisterin/dem (Ober-) Bir-
germeister zu, soweit nicht der Rat sich oder einem Ausschuss fir einen be-
stimmten Kreis von Aufgaben oder fir eine bestimmte Aufgabe die Entschei-
dung vorbehalt. Gemeindebehérde im Sinne des Bundeswahlgesetzes und
der Bundeswahlordnung ist hiernach in der Regel der/die (Ober-) Blrger-
meister/in. Dieser Runderlass Ubernimmt im Folgenden die Bezeichnung Ge-
meindebehdrde aus dem Bundeswahlgesetz und der Bundeswahlordnung.

Wahlberechtigung (§ 12 BWG)

Wohnung, gewodhnlicher Aufenthalt

Wahlberechtigt gem. § 12 Abs. 1 BWG sind alle Deutschen im Sinne des
Art. 116 Abs. 1 Grundgesetz (GG), die am Wahltag das 18. Lebensjahr voll-
endet haben, seit mindestens drei Monaten in der Bundesrepublik Deutsch-
land eine Wohnung innehaben oder sich sonst gewdhnlich aufhalten und nicht
nach § 13 BWG vom Wahlrecht ausgeschlossen sind. Die Dreimonatsfrist gilt
nicht bei Rickkehr von nach § 12 Abs. 2 Satz 1 BWG Wahlberechtigten in die
Bundesrepublik Deutschland (§ 12 Abs. 2 Satz 3 BWG).

Der Wohnungsbegriff nach § 12 Abs. 3 BWG entspricht dem im Melderecht
verankerten Wohnungsbegriff (§ 15 MG NRW). Hat jemand keine Wohnung in
diesem Sinne, so hélt sie/er sich an einem Ort "sonst gewdhnlich" auf, wenn
sie/er dort unter solchen Umsténden lebt, die erkennen lassen, dass sie/er an
dem Ort nicht nur voriibergehend verweilt. Wahlberechtigte, die sich im Wahl-
gebiet gewdhnlich aufhalten, ohne eine Wohnung innezuhaben, werden in das
Wahlerverzeichnis der Gemeinde eingetragen, in der die/der Wahlberechtigte
einen entsprechenden Antrag stellt.

Die Wohnungs- oder Aufenthaltsvoraussetzung ist erfillt, wenn eine Wohnung
oder ein gewdhnlicher Aufenthalt tatsachlich vorhanden ist. Die meldebehdérd-
liche Anmeldung hat demgegeniber lediglich die Bedeutung eines Indizes.
Die Angaben der Melderegister sind mithin widerlegbar. Hat eine Person
ihre/seine Anmeldung unterlassen, so muss sie/er auf andere Weise (z. B.
durch Zeugen) nachweisen, dass eine Wohnung oder ein gewdéhnlicher Auf-
enthalt im Wabhlgebiet seit drei Monaten gleichwohl vorhanden ist.

Eine Sonderregelung in Form einer unwiderleglichen Vermutung enthalt § 12
Abs. 4 BWG flr

- Seeleute sowie flr die Angehdrigen ihres Hausstandes,

- Binnenschiffer/innen sowie flr die Angehdrigen ihres Hausstandes und
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3.2

- im Vollzug gerichtlich angeordneter Freiheitsentziehung befindliche Per-
sonen sowie fir andere Untergebrachte.
Flr sie gilt das von ihnen bezogene Schiff bzw. die Anstalt oder die entspre-
chende Einrichtung als Wohnung im Sinne des Gesetzes, sofern sie im Wahl-
gebiet keine Wohnung innehaben oder innegehabt haben.

Wahlberechtigung der Auslandsdeutschen (§ 12 Abs. 2 BWG)

Nach § 12 Abs. 2 Satz 1 BWG -neu- sind auch alle am Wahltag im Ausland
lebenden volljahrigen Deutschen (sog. Auslandsdeutsche), die nicht nach § 13
BWG vom Wahlrecht ausgeschlossen sind, wahlberechtigt, sofern sie
- nach Vollendung ihres vierzehnten Lebensjahres mindestens drei Monate
ununterbrochen in der Bundesrepublik Deutschland eine Wohnung inne-
gehabt oder sich sonst gewdhnlich aufgehalten haben und dieser Aufent-
halt noch nicht l[anger als 25 Jahre zurtickliegt oder
- aus anderen Grinden persénlich und unmittelbar Vertrautheit mit den poli-
tischen Verhaltnissen in der Bundesrepublik Deutschland erworben haben
und von ihnen betroffen sind.

Hinsichtlich der Austibung des Wabhlrechts bleibt es flr Auslandsdeutsche, die
nach § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BWG wahlberechtigt sind, bei den gewohnten
Ablaufen. D.h. ebenso wie bei Inlandsdeutschen ist die Eintragung in das
Wahlerverzeichnis der zustdandigen Gemeinde erforderlich. Auslandsdeutsche
werden hierfir geman § 16 Abs. 2 Nr. 2 BWG in Verbindung mit § 17 Abs. 2
Nr. 5 BWO auf Antrag bei der Gemeinde in das Wahlerverzeichnis eingetra-
gen, in der sie vor ihrem Fortzug zuletzt gemeldet waren, und sie kénnen dort
durch Briefwahl an der Bundestagswahl teilnehmen.

Auslandsdeutsche, die ihr urspriinglich nach § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BWG
bestehendes Wahlrecht verloren haben, weil ihr Inlandsaufenthalt l&anger als
25 Jahre zurtck liegt, aber die Voraussetzungen des § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2
BWG erfillen, haben ihren Antrag auf Eintragung in das Wahlerverzeichnis
ebenfalls bei ihrer letzten Heimatgemeinde zu stellen. Dasselbe gilt flr Aus-
landsdeutsche, die ausschlieBlich vor Vollendung ihres vierzehnten Lebens-
jahres im Bundesgebiet ansassig waren oder im Inland geboren wurden.

Far Auslandsdeutsche, die nach § 12 Abs. 2 Nr. 2 BWG wahlberechtigt sind,
ist fir die Wahlteilnahme ebenfalls ein Antrag auf die Eintragung in das Wah-
lerverzeichnis einer Gemeinde im Bundesgebiet Voraussetzung (§§ 14 Abs. 1,
17 Abs. 1 BWG i.V.m. § 16 Abs. 2 Nr. 2 BWO). Dabei sind die Tatsachen
glaubhaft zu machen, die eine persdnliche und unmittelbare Vertrautheit mit
den politischen Verhéltnissen in der Bundesrepublik belegen. Bzgl. der maB-
gebenden Gemeinde ist entscheidend, an welchem Ort im Bundesgebiet sich
ihre Betroffenheit von den politischen Verhaltnissen in der Bundesrepublik
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3.2.1

3.2.2

Deutschland schwerpunktmaBig manifestiert. Erbringt z.B. eine/ein Auslands-
deutsche/r als Grenzpendler/in eine Arbeitsleistung an einem Ort im Bundes-
gebiet, ist dies der Ankntpfungspunkt fir die Austibung des Wahlrechts.

In Fallen, in denen dies nicht festgestellt werden kann, kommt nach der Ge-
setzesbegriindung als Anknipfungspunkt die letzte Heimatgemeinde der Vor-
fahren in gerader Linie im heutigen Bundesgebiet in Betracht, bei mehreren
der des jingeren Fortzuges. Die insoweit maBgeblichen Tatsachen sind beim
Antrag der betr. Auslandsdeutschen auf Eintragung in das Wahlerverzeichnis
gem. §§ 16 Abs. 2 Nr. 2, 17 Abs. 2 Nr. 5 BWO glaubhaft zu machen.

Nach § 12 Abs. 2 Satz 2 BWG ist fir die Dreimonatsfrist auch eine Wohnung
oder ein Aufenthalt in der ehemaligen DDR oder in Ost-Berlin vor Wirksam-
werden des Beitritts zur Bundesrepublik zu berlcksichtigen. Kehrt eine/ein
wahlberechtigte/r Auslandsdeutsche/r nach Deutschland zurlick, so muss das
dreimonatige Wohn- und Aufenthaltserfordernis nach § 12 Abs. 1 Nr. 2 BWG
nicht erneut erflllt werden.

Zur Vermeidung von Missverstandnissen bestimmt § 12 Abs. 5 BWG aus-
dricklich, dass bei der Berechnung der Dreimonatsfrist nach Absatz 1 Nr. 2
und Absatz 2 Satz 1 der Tag der Wohnungs- und Aufenthaltsnahme in die
Frist einzubeziehen ist.

Nicht (mehr) materiell nach § 12 Abs. 1 und 2 BWG Wahlberechtigte, etwa
infolge des Verlusts der deutschen Staatsangehdrigkeit, dirfen nicht wahlen.
Dies gilt auch dann, wenn sie im Wahlerverzeichnis eingetragen wurden und
eine Wahlbenachrichtigung erhalten haben. Wer nicht wahlberechtigt ist und
dennoch wahlt, kann sich nach § 107a StGB (Wahlfédlschung) strafbar
machen.

Bei einem Verdacht strafbarer Handlungen sollten diese angezeigt werden.

Wahlbarkeit (§ 15 BWG)

Die Voraussetzungen der Wahlbarkeit sind in § 15 BWG abschlieBend um-
schrieben. Im Gegensatz zur Wahlberechtigung ist die Wéhlbarkeit nicht an
eine Wohnung oder einen Aufenthalt im Wahlgebiet geknipft.

Wahlausschlussgriinde (§§ 13, 15 Abs. 2 BWG)

Die Wahlausschlussgrinde fir die Wahlberechtigung und die Wahlbarkeit
gelten unverandert fort.
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6.1

6.1.1

Wahlerverzeichnis (§§ 14, 17 BWG; §§ 14 bis 24 BWO)

In das Wahlerverzeichnis sind alle Wahlberechtigten von Amts wegen einzu-
tragen, die am Stichtag, dem 35. Tag vor der Wahl (18. August 2013), fir eine
Wohnung bei der Meldebehérde gemeldet sind (§ 16 Abs. 1 Nr. 1 BWO).

Eine/Ein Wahlberechtigte/r mit mehreren Wohnungen in der Bundesrepublik
Deutschland wird nur von der fiir die Hauptwohnung zustandigen Gemeinde in
das Wahlerverzeichnis eingetragen (§ 17 Abs. 1 Nr. 1 BWO). Welche von
mehreren Wohnungen die Hauptwohnung ist, bestimmt sich nach dem Melde-
recht.

Die im Ausland lebenden Wahlberechtigten nach § 12 Abs. 2 Satz 1 BWG, die
nicht nach § 16 Abs. 1 Nr. 1 BWO von Amts wegen in das Wahlerverzeichnis
einzutragen sind, werden nur auf Antrag in das Wahlerverzeichnis einge-
tragen, § 16 Abs. 2 Nr. 2 BWO. Der Antrag muss spatestens am 21. Tag vor
der Wahl (Sonntag, 1. September 2013) der zustdndigen Gemeindebehdérde
vorliegen (§ 18 Abs. 1 Satz 1 BWO). Der Antrag ist férmlich nach dem Muster
der Anlage 2 BWO zu stellen. Formlose Antrage sind nicht wirksam; soweit
formlose Antrage eingehen, sind die Antragsteller/innen mdglichst umgehend
auf das Antragsverfahren gemag Anlage 2 BWO hinzuweisen. Vordrucke und
Merkblatter fur die Antragstellung sind bei den diplomatischen und berufskon-
sularischen Vertretungen der Bundesrepublik Deutschland im Ausland, beim
Bundeswabhlleiter sowie bei allen Kreiswahlleiterinnen und Kreiswahlleitern er-
héltlich (§ 18 Abs. 5 Satz 2 BWO). Dartiber hinaus hat der Bundeswabhlleiter in
seinem Internetangebot die Mdglichkeit fur Auslandsdeutsche geschaffen, den
Antragsvordruck zur Eintragung in das Wé&hlerverzeichnis aus dem Internet
als pdf-Datei herunter zu laden und am PC auszuftillen. Auch ein solches An-
tragsformular muss aber von den Antragstellenden handschriftlich unterzeich-
net sein. Die Antragstellung per E-Mail ist somit ausgeschlossen.

In der Regel kann sich die Gemeinde auf die eidesstattliche Versicherung der
Antragstellerin/des Antragstellers zum Nachweis der Wahlberechtigung ver-
lassen. Wenn sie allerdings Zweifel an den Angaben hat, ist sie gehalten, den
Sachverhalt unverziglich zu Gberprifen (§ 18 Abs. 5 Satz 3 BWO).

Von der Eintragung in das Wahlerverzeichnis ist der Bundeswabhlleiter durch
Ubersendung der Zweitausfertigung des Antrags mit dem Vermerk Uber die
Eintragung unverzlglich zu unterrichten (§ 18 Abs. 5 Satz 4 BWO). Die aus
dem Internet herunter geladenen Vordrucke (einseitig gedruckt) sind von der
Gemeindebehérde so zu heften, dass jeweils Vorder- und Riickseite mit-
einander verbunden sind. Die Ubersendung der Vordrucke an den Bundes-
wabhlleiter kann auch elektronisch erfolgen.
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6.1.2

6.1.3

6.2

6.2.1

6.2.2

Wegen der Amtseintragung von Seeleuten und Binnenschiffern wird auf § 16
Abs. 1 Nr. 2und 3i.V.m. § 17 Abs. 1 Nr. 2 und 3 BWO verwiesen.

Far Angehdrige dieses Personenkreises, die nicht von Amts wegen einge-
tragen werden kénnen, ist § 17 Abs. 2 Nr. 5 BWO zu beachten.

Wahlberechtigte in Justizvollzugsanstalten oder entsprechenden Einricht-
ungen sind an sich von Amts wegen in das Wahlerverzeichnis der Gemeinde
einzutragen, in der sie fir eine Justizvollzugsanstalt oder die entsprechende
Einrichtung gemeldet sind (§ 16 Abs. 1 Nr. 4 BWO). Da in Nordrhein-
Westfalen durch den Vollzug einer richterlichen Entscheidung Uber die Frei-
heitsentziehung Meldepflichten nach § 13 Abs. 1 und 2 MG NRW nicht be-
grindet werden (§ 25 Abs. 3 MG NRW), entfallt in unserem Land eine Eintra-
gung in das Wéhlerverzeichnis nach § 16 Abs. 1 Nr. 4 BWO. Ist die/der Betref-
fende ansonsten nicht flr eine Wohnung gemeldet, so kommt nur eine Eintra-
gung auf Antrag in Betracht (§ 16 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ BWO). Der Antrag
ist an die flr die Justizvollzugsanstalt oder die entsprechende Einrichtung zu-
standige Gemeinde zu richten (§ 17 Abs. 2 Nr. 3 BWO).

Auf die Unterrichtungspflichten nach § 16 Abs. 9 BWO wird ausdrtcklich hin-
gewiesen.

Veranderungsdienst

Es gibt keinen ,Veranderungsdienst®, der an Wohnungsverlegungen, Neuan-
meldungen oder Veranderungen bzgl. der Hauptwohnung oder an die Ruick-
kehr aus dem Ausland anknlpft. § 16 Abs. 3 bis 5 BWO enthalten abschlie-
Bende Regelungen Uber die Eintragung und ggf. Streichung von Amts wegen
im Zusammenhang mit der Verlegung von Wohnungen sowie Uber Benach-
richtigungspflichten von Gemeinden. Diese besonderen und abschlieBenden
Regelungen gehen den allgemeinen Vorschriften Uber den Einspruch gegen
das Wahlerverzeichnis nach § 22 BWO und Uber die Berichtigung offenbarer
Unrichtigkeiten nach § 23 Abs. 2 BWO vor. Einer/Einem aus dem Ausland zu-
rickkehrenden Wahlberechtigten sollte, falls sie/er ohne Verschulden die An-
trags- oder die Einspruchsfrist versaumt hat, ein Wahlschein gem. § 25 Abs. 2
BWO erteilt werden.

Nach § 17 Abs. 1 Satz 2 BWG ist das Wahlerverzeichnis an den Werktagen
vom 20. bis zum 16. Tag vor der Wabhl, also vom 2. bis 6. September 2013
(Montag bis Freitag), wahrend der allgemeinen Offnungszeiten zur Einsicht-
nahme nach MaBgabe des § 21 Abs. 1 Satz 1 BWO bereitzuhalten. Dies ist
gemaB § 20 Abs. 1 BWO spatestens am 24. Tag vor der Wahl (29. August
2013) nach dem Muster der Anlage 5 BWO 6&ffentlich bekannt zu machen. Ein
Einsichtsrecht besteht zur Uberpriifung der Richtigkeit und Vollstdndigkeit der
eigenen im Waihlerverzeichnis eingetragenen Daten; die Uberpriifung von
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6.2.3

6.3

6.4

Daten anderer Wahlberechtigter ist nur zulassig, wenn Tatsachen glaubhaft
gemacht werden, aus denen sich eine Unrichtigkeit oder Unvollstéandigkeit des
Waéhlerverzeichnisses ergeben kann; ausgeschlossen ist die Einsichthahme in
das Wahlerverzeichnis hinsichtlich der Daten von Wahlberechtigten, fir die im
Melderegister ein Sperrvermerk geman § 34 Abs. 6 MG NRW eingetragen ist
(vgl. § 17 Abs. 1 BWG).

Wird wie Ublich das Wéahlerverzeichnis im automatisierten Verfahren geflihrt,
so kann die Einsichtnahme durch ein Datensichtgerat erfolgen (§ 21 Abs. 1
Satz 2 bis 4 BWO). Es ist sicherzustellen, dass Bemerkungen im Klartext ge-
lesen werden kénnen. Ein automatisiert gefiihrtes Wahlerverzeichnis eroffnet
keine zusatzlichen Zugriffs- und Auswertungsmaéglichkeiten, die tber die Ein-
sichthahme in ein entsprechendes Papier-Wahlerverzeichnis hinausgehen.
Das Datensichtgerat darf ausschlieBlich von Angehdrigen der Gemeindever-
waltung bedient werden.

Nach § 21 Abs. 3 BWO durfen Ausziige aus dem Wahlerverzeichnis nur durch
Wahlberechtigte, nicht aber durch Trager von Wahlvorschlagen angefertigt
werden.

Die Regelung gebietet eine enge Auslegung der Vorschrift. Parteien und an-
dere Trager von Wahlvorschlagen sind ggf. auf die Méglichkeit der Erteilung
von Gruppenausklnften durch die Meldebehérde gem. § 35 Abs. 1 MG NRW
hinzuweisen.

Ausklnfte aus dem Wahlerverzeichnis sind nur in dem engen Rahmen des
§ 89 Abs. 2 BWO zulassig. Im Ubrigen sind die Wahlerverzeichnisse so auf-
zubewahren, dass sie gegen Einsichtnahme durch Unbefugte geschitzt sind
(§ 89 Abs. 1 BWO).

Das Wabhlerverzeichnis ist spatestens am Tage vor der Wahl (21. September
2013) abzuschlieBen, jedoch nicht friher als am dritten Tage vor der Wahl
(19. September 2013). Der Abschluss ist nach dem Muster der Anlage 8 BWO
zu beurkunden. Bei automatisierter Fihrung des Wahlerverzeichnisses ist vor
der Beurkundung ein Ausdruck herzustellen (§ 24 Abs. 1 Satz 4 BWO).

Berichtigungen des Wahlerverzeichnisses sind nach MaBgabe des § 23
BWO zulassig, Berichtigungen nach § 23 Abs. 2 BWO (offensichtliche Unrich-
tigkeit oder Unvollstandigkeit) und nach § 53 Abs. 2 BWO (nachtraglich aus-
gestellte Wahlscheine) sind auch noch nach Abschluss des Wahlerverzeich-
nisses moglich. Beispiele fiir Amtsberichtigungen (Eintragungen, Anderungen,
Streichungen) wegen offensichtlicher Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit
sind das Versagen kommunikationstechnischer Einrichtungen, die doppelte
Eintragung von Personen, Mehrfacheintragungen sog. Auslandsdeutscher, die
Eintragung von am Wahltag noch nicht 18jahrigen, Tod, Verlust des Wahl-
rechts oder Eintritt eines Wahlausschlussgrundes nach § 13 BWG.
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7.1

7.2

Zu beachten ist, dass nach Beginn der Einsichtsfrist gemaB § 23 Abs. 1 BWO
sonstige Anderungen im Wahlerverzeichnis nur noch auf rechtzeitigen Ein-
spruch zulassig sind und die §§ 16 Abs. 2 bis 5, 18 Abs. 5 Satz 6 und Abs. 6
Satz 4 sowie 30 BWO unbertihrt bleiben. Die §§ 16 Abs. 3 bis 5 (Eintragung
auf Antrag bei Wohnungswechsel) und 22 BWO (Verfahren bei Einspriichen)
sind im Verhéltnis zu § 23 Abs. 2 Satz 1 BWO (Falle offensichtlicher Unrich-
tigkeit oder Unvollstéandigkeit) abschlieBend und gehen dieser Regelung vor
(vgl. § 23 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 BWO).

Wahlbenachrichtigung (§ 19 BWO)

Die Benachrichtigung der in das Wahlerverzeichnis eingetragenen Wahlbe-
rechtigten spatestens am Tage vor dem Beginn der Bereithaltung des Wahler-
verzeichnisses zur Einsichtnahme (21. Tag vor der Wahl), also spatestens am
1. September 2013, ist zwingend vorgeschrieben. Die Wahlbenachrichtigung
darf das Geburtsdatum der/des Wahlberechtigten nicht enthalten. Diese aus
Datenschutzgriinden erforderliche Handhabung kann zu Schwierigkeiten
fuhren, wenn Namens- und Adressengleichheit besteht. Um dem vorzubeu-
gen, empfiehlt es sich, in solchen Fallen gegebenenfalls dem Namen jeweils
den Zusatz "jun.” oder "sen.” beizufligen oder den zweiten Vornamen, sofern
vorhanden, in die Adressierung der Wahlbenachrichtigung aufzunehmen.

Der Vordruck fir die Wahlbenachrichtigung nach Anlage 3 BWO ist ein Mus-
ter. Gestaltung, Format und auch Formulierung im Einzelnen sind der Ge-
meindebehdérde Gberlassen. Allerdings soll der nach § 19 Abs. 1 BWO vorge-
gebene Inhalt enthalten und far die Wahlberechtigten leicht erkennbar sein.

In der Wahlbenachrichtigung soll mitgeteilt werden, ob der angegebene Wahl-
raum barrierefrei ist (§ 19 Abs. 1 Satz 2 Nummer 2 BWO neu); damit wird
auch die Mitteilungspflicht nach § 46 Abs. 1 Satz 4 BWO erflillt.

Far die postalische Gestaltung der Wahlbenachrichtigung gibt es keine Hin-
weise und kein Muster mehr, seitdem die Exklusivlizenz der Deutschen Post
AG entfallen ist. Im Interesse einer wahlerfreundlichen Gestaltung empfiehlt
es sich, fir die Wahlbenachrichtigung ein Format zu wéhlen, welches dem/der
Wahler/in gréBtmégliche Ubersichtlichkeit gewéhrt.

Die Vorausverfigungen in Anlage 3 BWO wurden bereits zur letzten Bundes-
tagswahl mit Blick auf den Wegfall des Briefmonopols der Deutschen Post AG
geandert. Es soll damit - unabhdangig vom beauftragten Postunternehmen -
sichergestellt werden, dass
- verzogene Wahlberechtigte mit Nachsendeantrag die Wahlbenachrichti-
gung nicht nachgesendet bekommen, ohne dass die Gemeindebehdrde
die neue Anschrift erfahrt und
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7.3

- die Gemeinde gleichzeitig Gber die neue Anschrift informiert wird, sofern
der/die Empfanger/in in die Weitergabe seiner/ihrer neuen Anschrift an
Dritte eingewilligt hat.

Die Formulierungen sind nur sinngemaf und im Wortlaut mit dem Unterneh-
men abzustimmen, welches mit der Zustellung der Wahlbenachrichtigungen
beauftragt wird. Die mit diesen Leistungen verbundenen zusatzlichen Kosten
sind gemaB § 50 BWG im Wege der Einzelabrechnung erstattungsfahig.

Auf der Ruckseite der Wahlbenachrichtigung ist stets ein Antrag auf Erteilung
eines Wahlscheins mit Briefwahlunterlagen nach dem Muster der Anlage 4 zu
§ 19 Abs. 2 BWO abzudrucken. Dabei empfiehlt sich, hinter der Ankreuzmdg-
lichkeit ,wird abgeholt® bereits die Unterzeichnung des Antrags auf Erteilung
eines Wahlscheins vorzusehen. Dadurch kann verhindert werden, dass die
Antragsteller/innen Ubersehen, den Wahlscheinantrag zu unterzeichnen.

Eine Wahlbenachrichtigung ist der/dem Wahlberechtigten auch dann zu Gber-
senden oder auszuhandigen, wenn sie/er nachtraglich von Amts wegen, auf
Antrag oder auf Einspruch in das Wahlerverzeichnis eingetragen wird. Die
Wahlbenachrichtigung kann in Fallen von Zuziigen nach dem Stichtag mit
dem Hinweis verbunden werden, dass die/der Wahlberechtigte im Wahlerver-
zeichnis der Fortzugsgemeinde gestrichen wird (Antragsfélle nach
§ 16 Abs. 3 bis 5 BWO, insoweit abschlieBende Regelungen im Verhaltnis zu
§§ 22 und 23 BWO).

Nach § 19 Abs. 3 BWO entféllt die Wahlbenachrichtigung grundsétzlich in den
Fallen der Eintragung von Wahlberechtigten, die nur auf Antrag gemaB § 16
Abs. 2 BWO eingetragen werden und bereits einen Wahlschein und Briefwah-
lunterlagen beantragt haben. In der Regel gilt in diesen Fallen der Antrag
auf Aufnahme in das Wéhlerverzeichnis gemaB § 27 Abs. 5 BWO gleichzeitig
als Antrag auf Erteilung eines Wahlscheins. Durch die Erteilung des Wahl-
scheins ist die Wahlbenachrichtigung entbehrlich. Geht jedoch aus dem An-
trag geman § 16 Abs. 2 BWO hervor, dass die/der Wahlberechtigte vor dem
Wahlvorstand seines Wahlbezirks wahlen will, so ist ihr/ihm nach Eintragung
in das Wahlerverzeichnis eine Wahlbenachrichtigung zu Gbersenden.

Erteilung von Wahlscheinen und Ausgabe von Briefwahlunterlagen
(§§ 14 Abs. 3, 17 Abs. 2 BWG; §§ 25 bis 31 BWO)

Wie bereits bei den Bundestags- und den Europawahlen 2009 kénnen Wahl-
berechtigten Wahlscheine und Briefwahlunterlagen ohne Angabe von Grilin-
den erteilt werden. Mit den Wahlscheinen werden grundsatzlich auch Brief-
wahlunterlagen ausgegeben (§ 28 Abs. 3 BWO). Lediglich in den Fallen des
§ 29 BWO werden ausschlieBlich Wahlscheine ausgestellt.
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8.1

8.2

Die Voraussetzungen flr die Erteilung von sog. selbststandigen Wahlscheinen
an nicht im Waéhlerverzeichnis eingetragene Wahlberechtigte bestimmt
§ 25 Abs. 2 BWO. ,,Ohne Verschulden® i.S. des § 25 Abs. 2 Nr. 1 BWO
haben Wahlberechtigte die Einspruchsfrist etwa versdumt, wenn sie keine
Einsicht in das Wahlerverzeichnis genommen haben und eine Wahlbenach-
richtigung erhalten haben, obwohl sie nicht im Wahlerverzeichnis eingetragen
sind (vgl. auch § 56 Abs. 6 Satz 2 BWO). Wer aber keine (Ublicherweise von
den Wahlberechtigten erwartete) Wahlbenachrichtigung erhalten hat und nicht
gemaB § 17 Abs. 1 Satz 2 BWG Einsicht in das Wahlerverzeichnis genommen
hat, kann sich nicht auf fehlendes Verschulden berufen und an der Wahl nicht
teilnehmen. Die Entstehung des Wahlrechts i.S. des § 25 Abs. 2 Nr. 2 BWO
nach Ablauf der Fristen des § 18 Abs. 1 oder § 22 Abs. 1 BWO liegt etwa
vor bei Wegfall eines Wahlausschlussgrundes nach § 13 BWG oder bei Ein-
blirgerung nach Ablauf der Einspruchsfrist.

Wahlscheine kénnen grundsatzlich bis zum zweiten Tage vor der Wahl, 18.00
Uhr, beantragt werden. Ausnahmen hiervon gelten flr die Beantragung
selbststandiger Wahlscheine und bei nachgewiesener plétzlicher Erkrankung
(§ 27 Abs. 4 Satz 2 und 3 BWO). In diesen Fallen kénnen Wahlscheine noch
bis zum Wabhltag bis 15.00 Uhr beantragt werden. In einem solchen Antrags-
fall hat die Gemeindebehdrde vor Ausstellung des Wahlscheins die/den zu-
standige/n Wahlvorsteherin/Wahlvorsteher zu unterrichten, damit diese/r den
Abschluss des Wahlerverzeichnisses entsprechend § 53 Abs. 2 BWO berich-
tigen kann.

Ein Wahlschein kann schriftlich oder mindlich beantragt werden. Die Schrift-
form gilt auch durch Telegramm, Fernschreiben, Telefax, E-Mail oder durch
sonstige dokumentierbare Ubermittlung in elektronischer Form als gewahrt
(§ 27 Abs. 1 BWO). Eine telefonische Antragstellung ist dagegen unzulassig
(§ 27 Abs. 1 Satz 3 BWO). Antrage per E-Mail kénnen grundsatzlich formlos
gestellt werden. Der/Die Antragsteller/in muss den Familiennamen, die Vor-
namen, das Geburtsdatum und die Wohnanschrift (StraBe, Hausnummer,
Postleitzahl, Ort) angeben (§ 27 Abs. 2 BWO). Die Angabe der Wahlerver-
zeichnis- und Wahlbezirksnummern ist mangels entsprechender ausdrickli-
cher Anordnung hingegen rechtlich nicht verpflichtend. Diese Zusatzinformati-
onen erleichtern aber eine zweifelsfreie Identifikation der Antragsteller/innen
und sind geeignet, missbrauchliche Antragstellungen zu verhindern. Zu die-
sem Zweck wird den Gemeindebehérden empfohlen, in ihrem Internetangebot
eine Eingabemaske bereitzustellen, in der neben den verpflichtenden An-
gaben, auch - soweit der/dem Wahlberechtigten bekannt - die Wahlerver-
zeichnis- und Wahlbezirksnummer abgefragt werden. Bei Versand des Wahl-
scheins an eine andere Anschrift als die der Hauptwohnung aufgrund eines
Antrages in einer Form nach § 27 Abs. 1 Satz 2 BWO ist an die Anschrift der
Hauptwohnung eine Mitteilung Gber den Versand zu senden (§ 28 Abs. 4
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8.3

8.4

8.5

Satz 2 BWO neu). Wenn nach den Umstédnden des Einzelfalles die zweifels-
freie Identifikation der Antragstellenden gewahrleistet ist, kann die Gemeinde-
behérde auf die Erhebung der Zusatzinformationen (W&hlerverzeichnis- und
Wahlbezirksnummern) verzichten. Ist die zweifelsfreie |dentifikation der An-
tragstellenden nicht gewéhrleistet, sind entsprechende Ermittlungen anzustel-
len.

Auf Nummer 30 dieses Runderlasses (Erfahrungsbericht) wird in diesem Zu-
sammenhang besonders hingewiesen.

Mit der Post Ubersandte, jedoch unzureichend oder nicht frankierte Wahl-
scheinantrage sollten nicht zurlickgewiesen werden.

Wer far eine/n andere/n einen Wahlschein beantragt, muss durch Vorlage
einer schriftlichen Vollmacht nachweisen, dass sie/er dazu berechtigt ist (§ 27
Abs. 3 BWO). Kann im Einzelfall wegen gesundheitlicher Beschwerden oder
Behinderungen eine schriftliche Vollmacht nicht erteilt werden, so bietet es
sich ggf. an, dass Verwaltungsangehérige der Gemeinde den mindlichen An-
trag auf Wunsch der/des Wahlberechtigten in deren/dessen Wohnung entge-
gennehmen.

In § 27 Abs. 1 Satz 4 BWO i.V.m. § 57 BWO ist ausdriicklich zugelassen,
dass sich eine/ein behinderte/r Wahlberechtigte/r der Hilfe einer anderen Per-
son bedienen kann; die Hilfeleistung hat sich auf die Erflllung der Winsche
der/des Wabhlberechtigten zu beschréanken. Die Hilfsperson muss bei der
Briefwahl das 16. Lebensjahr vollendet haben (Anlage 9 BWO FuBnote 4).

Wahlberechtigten, die ihre Briefwahlunterlagen persénlich bei der Gemeinde
abholen, soll Gelegenheit gegeben werden, gleich an Ort und Stelle die Brief-
wahl auszuliben (§ 28 Abs. 5 Satz 1 BWO). Dabei ist sicherzustellen, dass die
Briefwahl geheim stattfindet (§ 28 Abs. 5 Satz 2 BWO) und der Wahlbrief
sogleich bei der Ausgabestelle eingeliefert werden kann. Der Einwurf des
Stimmzettels in eine hierflr bereit gehaltene Urne ohne die Verwendung der
fur die Briefwahl vorgeschriebenen Umschlage ist unzulassig.

Zugegangene, aber verlorene Wahlscheine werden nicht ersetzt (§ 28 Abs. 10
Satz 1 BWO). Versichert eine/ein Wahlberechtigte/r glaubhaft, dass ihr/ihm
der beantragte Wahlschein nicht zugegangen ist, kann bis zum Tage vor der
Wahl, 12.00 Uhr, ein neuer Wabhlschein erteilt werden (§ 28 Abs. 10 Satz 2
BWO).

Die Wahischein- und Briefwahlunterlagen dirfen an eine/n andere/n als
die/den Wahlberechtigte/n nur ausgehandigt werden, wenn die Berechtigung
zur Empfangsnahme durch Vorlage einer schriftlichen Vollmacht nachge-

Seite 13



8.6

8.7

8.8

wiesen wird (§ 28 Abs. 5 Satz 3 BWO). § 27 Abs. 1 Satz 4 BWO i.V.m. § 57
BWO gilt entsprechend. Von der Vollmacht kann nur Gebrauch gemacht wer-
den, wenn die/der Bevollméachtigte nicht mehr als vier Wahlberechtigte ver-
tritt. Dies hat die/der Bevollmachtigte gegentiber dem/der (Ober-) Blrger-
meister/in vor der Empfangnahme schriftlich zu versichern (§ 28 Abs. 5 Satz 5
BWO). Von der Richtigkeit der Angaben der/des Bevollmé&chtigten sollte aus-
gegangen werden, sofern keine entgegenstehenden Anhaltspunkte ersichtlich
sind. Auf die Anlegung von Verzeichnissen der Bevollmachtigten und der An-
zahl der von ihnen vertretenen Wahlberechtigten kann verzichtet werden.
Auch an dieser Stelle wird auf Nummer 30 verwiesen.

Der Wahlschein muss von der/dem mit der Erteilung beauftragten Bedienste-
ten eigenhandig unterschrieben sein; das Dienstsiegel kann eingedruckt wer-
den. Wird der Wahlschein mit Hilfe automatischer Einrichtungen erstellt, kann
anstelle der Unterschrift der/des beauftragten Bediensteten auch deren/ des-
sen Name eingedruckt werden (§ 28 Abs. 2 BWO).

Wahlschein und Briefwahlunterlagen sind mit Luftpost zu versenden, wenn
sich aus dem Antrag der/des Wahlberechtigten ergibt, dass sie/er aus einem
auBereuropaischen Land wéahlen will, oder wenn die Versendung durch Luft-
post sonst geboten erscheint (§ 28 Abs. 4 Satz 4 BWO). Je néher der Wahltag
rickt, desto eher empfiehlt es sich, die Briefwahlunterlagen durch Eilbrief oder
Kurier zuzustellen, damit die/der Wahlberechtigte sie rechtzeitig erhalt.
Sollen laut Antrag die Briefwahlunterlagen an eine andere als die Wohnungs-
anschrift der Antragstellerin/des Antragstellers gesandt werden, so ist beson-
ders sorgfaltig zu prifen, ob ggf. ein Missbrauch der Briefwahl vorliegt oder zu
erwarten ist. Bestehen Zweifel, ob der/die Antragsteller/in sich tatsachlich un-
ter der angegebenen Anschrift aufhalt, oder wird die betreffende Anschrift auf
mehreren Antragen angegeben, so ist der Angelegenheit nachzugehen und
der Sachverhalt aufzuklaren.

In dem nach § 28 Abs. 6 BWO von der Gemeinde zu fihrenden Wahlschein-
verzeichnis sind die Falle des § 25 Abs. 1 und 2 BWO getrennt zu halten. Auf
dem Wabhlschein wird die Nummer eingetragen, unter der dieser im Wahl-
scheinverzeichnis vermerkt ist. AuBerdem ist entweder die Nummer, unter der
die/der Wahlberechtigte im Wahlerverzeichnis geflhrt wird, einzutragen oder
der vorgesehene Wahlbezirk. Ein besonderer Nachweis ist zuséatzlich zu fih-
ren, wenn nach Abschluss der Wahlerverzeichnisse noch Wahlscheine erteilt
werden (§ 28 Abs. 6 Satz 5 BWO). Auf die notwendige Benachrichtigung des
Bundeswabhlleiters in den Fallen des § 28 Abs. 7 BWO i.V.m. § 12 Abs. 2
Satz 1 BWG wird hingewiesen.

Nach § 28 Abs. 8 BWO ist Uber die fir ungultig erklarten Wahlscheine ein
eigenes Verzeichnis zu fuhren. Auch hier wird auf die Unterrichtungs- bzw.
Benachrichtigungspflichten besonders hingewiesen. Das in § 28 Abs. 9 BWO
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8.9

10.

10.1

vorgeschriebene Verfahren ist fir die Wahlbehdrden in Nordrhein-Westfalen
ohne Bedeutung, weil hier das Briefwahlgeschéft ausschlieBlich den Gemein-
den obliegt.

Die besonderen Vorschriften Uber die Erteilung von Wahlscheinen an be-
stimmte Personengruppen geman § 29 BWO sind zu beachten.

Reihenfolge der Wahlvorschlage bei der 6ffentlichen Bekanntmachung
und auf den Stimmzetteln (§§ 26 Abs. 3, 28 Abs. 3 und 30 Abs. 3 BWG;
§§ 38, 43 BWO)

FOr die o6ffentliche Bekanntmachung der zugelassenen Wahlvorschlage
gemanB §§ 26 Abs. 3 und 28 Abs. 3 BWG sowie fir die Stimmzettel ist die
Reihenfolge der Wahlvorschlage durch § 30 Abs. 3 BWG und §§ 38 und 43
BWO zwingend vorgeschrieben. Danach sind alle Parteien, die bei der letzten
Bundestagswahl eine Landesliste eingereicht und Zweitstimmen erhalten hat-
ten, in der Reihenfolge der bei der Bundestagswahl 2009 erzielten Zweitstim-
men auf dem Stimmzettel aufzuflhren, bevor sich die Ubrigen Parteien wie
bisher in alphabetischer Reihenfolge anschlieBen. Hierzu ist die Mitteilung der
Landeswabhlleiterin gemaB § 43 Abs. 2 BWO abzuwarten. Es ist davon abzu-
sehen, die gemaB § 30 Abs. 3 BWG voraussichtlich zu erwartende Reihen-
folge vorzeitig auch nur unverbindlich bekannt zu geben, da die Reihenfolge
der Wahlvorschlage durch die etwaige Zurlckweisung von Landeslisten mit-
bestimmt wird.

Wahlvorstande und Briefwahlvorstande (§§ 8, 9 BWG; §§ 6 bis 10 BWO)

Die Bildung der Wahlvorstande und der Briefwahlvorstdnde obliegt den Ge-
meindebehdrden (§ 9 Abs. 1 und 2 BWG; § 1 Abs. 2 Nr. 1 und 2 der Verord-
nung Uber die Wahlorgane flr die Bundestagswahlen und die Europawahlen),
die im Falle einer Anordnung nach § 9 Abs. 2 Satz 3 BWG auch den/die
Schriftfihrer/in und Stellvertreter/in bestellen kénnen (§ 6 Abs. 4 Satz 2 BWO
- neu -). Die Mitglieder des Wahlvorstandes und des Briefwahlvorstandes sol-
len nach Mdglichkeit aus Wahlberechtigten der Gemeinde berufen werden, die
Beisitzer/innen in den Wahlvorstdnden aus Wahlberechtigten des Wahlbe-
zirks. Ausnahmsweise kdénnen auch nicht in der Gemeinde wohnhafte Wahl-
berechtigte zu Mitgliedern des Wahlvorstandes oder des Briefwahlvorstandes
berufen werden.

Dem Wabhlvorstand kdénnen bis zu neun Mitglieder angehéren (§ 9 Abs. 2
Satz 3 BWG). Das erlaubt einerseits einen ,Schichtbetrieb“ und kann anderer-
seits die abschlieBende Ermittlung des Wahlergebnisses beschleunigen. Bei
der Berufung der Beisitzer/innen sind die im jeweiligen Bezirk vertretenen
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10.2

10.3

10.4

Parteien nach Md&glichkeit zu bertcksichtigen (§ 9 Abs. 2 Satz 4 BWG); eine
einseitige Besetzung ist in jedem Fall zu vermeiden.

Bei der Bildung der Wahlvorstande sollte wie bereits in der Vergangenheit
nach Méglichkeit nicht immer auf dieselben Personen zurlickgegriffen werden.
Jung- und Erstwéhler/innen sollten bei der Besetzung der Wahlvorstande im
Rahmen des Mdglichen besonders bertcksichtigt werden.

Es wird davon ausgegangen, dass die Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes
auch bei dieser Wahl in den Wahlvorstdnden wieder bereitwillig mitwirken.
Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass auch Richter/innen an einer Tatig-
keit in den Wahlvorstanden nicht gehindert sind; § 4 Abs. 1 des Deutschen
Richtergesetzes findet auf diese Tatigkeit keine Anwendung. Ebenso wird auf
§ 9 Abs. 5 BWG hingewiesen, wonach Behdrden des Bundes, der bundesun-
mittelbaren Kérperschaften, Anstalten, Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, der
Lander, der Gemeinden, der Gemeindeverbande sowie der sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts auf Ersuchen der Gemeindebehdérden verpflichtet sind, zur Sicherstel-
lung der Wahldurchfihrung aus dem Kreis ihrer Bediensteten Personen zum
Zweck der Berufung als Mitglieder der Wahlvorstande zu benennen.

Far das Anlegen von Wahlhelferdateien besteht in § 9 Abs. 4 BWG eine be-
sondere Regelung, die den datenschutzrechtlichen Belangen Rechnung tragt.

Die Wahlvorstandsmitglieder sind gemaB § 10 Abs. 2 BWG zur unparteiischen
Wahrnehmung ihres Amtes und zur Verschwiegenheit Uber die ihnen bei ihrer
amtlichen Tatigkeit bekannt gewordenen Angelegenheiten verpflichtet. Hierauf
sind Wahlvorsteher/innen und ihre Stellvertreter/innen von den Gemeindebe-
hérden sowie die tbrigen Mitglieder der Wahlvorstdnde von dem/der Wahlvor-
steher/in vor Beginn der Wahl hinzuweisen (§ 6 Abs. 3 BWO). Im Ubrigen ist
den Wahlvorstandsmitgliedern unverandert untersagt, wahrend ihrer Tatigkeit
ein auf eine politische Uberzeugung hinweisendes Zeichen sichtbar zu tragen
(§ 6 Abs. 3 Satz 2 BWO).

Besonderes Gewicht ist wiederum darauf zu legen, dass die Mitglieder der
Wabhlvorstande vor der Wahl so Uber ihre Aufgaben unterrichtet werden, dass
ein ordnungsgemaBer Ablauf der Wahlhandlung sowie der Ermittlung und
Feststellung des Wahlergebnisses gesichert ist (§ 6 Abs. 5 BWO) und kein
Anlass far Wahleinspriiche gegeben wird. Dazu gehdért auch eine sachge-
rechte Einweisung der SchriftfCihrer/innen.

Die Aufstellung eines Spendentellers ist zu unterlassen, insbesondere auf

und neben der Wahlurne oder im Bereich der Wahlkabinen. Hierauf sind die
Mitglieder der Wahlvorstande unbedingt hinzuweisen.
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10.5

10.6

11.

Das erstattungsfahige Erfrischungsgeld fir die Mitglieder der Wahlvorstéande
betragt 21 Euro (§ 10 Abs. 2 BWO). Soweit Gemeinden hbhere Betrage ge-
wahren, sind diese Satze nicht nach § 50 BWG erstattungsfahig.

Waéhrend der Wahlhandlung missen immer der/die Wahlvorsteher/in und
der/die Schriftfihrer/in oder ihre Stellvertreter/innen sowie mindestens ein/e
Beisitzer/in anwesend sein. Bei der Ermittlung und Feststellung des Wahler-
gebnisses sollen alle Mitglieder des Wahlvorstandes anwesend sein (§ 6 Abs.
8 BWO). Beschlussfahig ist der Wahlvorstand, wenn der/die Wahlvorsteher/in
und der/die Schriftfihrer/in oder sein/ihr Stellvertreter/in sowie wahrend der
Wahlhandlung mindestens ein/e Beisitzer/in, bei der Ermittlung und Feststel-
lung des Wahlergebnisses, mindestens drei Beisitzer/innen, anwesend sind
(§ 6 Abs. 9 BWO).

Es hat sich vielfach eingespielt, dass unter Beachtung dieser Vorschriften die
Mitglieder des Wahlvorstandes in Abstimmung mit dem/der Wahlvorsteher/in
abwechselnd anwesend sind; durchgreifende Bedenken gegen diese Verfah-
rensweise bestehen nicht.

Besonderheiten fiir den Briefwahlvorstand enthalt § 7 BWO.

Durch § 2 der Verordnung Uber die Wahlorgane fir die Bundestagswahlen
und die Europawahlen ist die Anordnung gemaB § 8 Abs. 3 BWG getroffen
worden, dass fir jede Gemeinde Briefwahlvorsteher/innen und Briefwahlvor-
stdnde einzusetzen sind. Wie viele Briefwahlvorstdnde zu bilden sind, ent-
scheidet die Gemeindebehdrde (§ 7 Nr. 2 BWO, § 1 Abs. 2 Nr. 3 der Verord-
nung Uber die Wahlorgane flr die Bundestagswahlen und die Europawahlen).
Die Zahl ist danach zu bemessen, dass das Briefwahlergebnis noch am Wahl-
tag festgestellt werden kann. Die Zahl der auf einen Briefwahlvorstand entfal-
lenden Wahlbriefe darf nicht so gering sein, dass erkennbar wird, wie einzelne
Wahlberechtigte gewahlt haben; auf einen Briefwahlvorstand sollen mindes-
tens 50 Wabhlbriefe entfallen (§ 7 Nr. 1 BWO). Nach § 2 Abs. 2 WStatG sind
Briefwahlbezirke ausschlieBlich gebietsorientiert, d.h. aus einem oder mehre-
ren allgemeinen Wahlbezirken im Sinne des § 2 Abs. 3 BWG zu bilden. Eine
mengenorientierte Verteilung der Wahlbriefe auf die Briefwahlvorstdnde ist
nicht zugelassen.

Bewegliche Wahlvorstiande, Sonderwahlbezirke (§§ 8, 13, 61 bis 64 BWO)
Seit jeher besteht die Mdglichkeit, bewegliche Wahlvorstande zu bilden und
Sonderwahlbezirke einzurichten. Auch unter dem Gesichtspunkt, die Briefwahl

nicht auszuweiten, sind die einschlagigen Bestimmungen als Sollvorschriften
ausgestaltet.
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12.

Nach § 8 BWO sollen in den dort aufgefiihrten Einrichtungen bei entspre-
chendem Bedurfnis und soweit mdglich bewegliche Wahlvorstande gebildet
werden.

Far die in § 13 BWO genannten Einrichtungen sollen bei entsprechendem Be-
darfnis Sonderwahlbezirke gebildet werden. Ein derartiges Bedurfnis ist bei
einer gréBeren Anzahl von Wahlberechtigten anzuerkennen, die keinen Wahl-
raum auBerhalb der Einrichtung aufsuchen kdnnen und nicht durch Briefwahl
wahlen.

Der Einsatz beweglicher Wahlvorstande ist mit Mehraufwand sowohl fir die
Gemeinde als auch fur die betreffenden Einrichtungen verbunden. Gleichwohl
wird empfohlen, in allen einschlagigen Fallen sorgféaltig zu prifen, ob ein be-
weglicher Wahlvorstand oder die Bildung eines Sonderwahlbezirks in Betracht
kommt.

Soweit sich der Wahlvorstand in einzelne Zimmer der Einrichtung und an die
Betten der aufgenommenen Personen begibt (§ 61 Abs. 6 BWO), ist streng
darauf zu achten, dass die Freiwilligkeit der Wahlbeteiligung, die persénliche
Stimmabgabe (ggf. Bestimmung einer Hilfsperson durch den/die Wéahler/in,
Verfahren gemaB § 33 Abs. 2 BWG, § 57 BWO) und das Wahlgeheimnis ge-
wahrleistet sind. Keinesfalls dirfen Patientinnen oder Patienten usw. von den
Mitgliedern des Wahlvorstandes oder dem Personal der Einrichtung gedrangt
werden, von ihrem Wahlrecht Gebrauch zu machen oder bestimmte Wahlvor-
schlage anzukreuzen oder ankreuzen zu lassen.

Vordrucke und Stimmzettel (§ 45 Abs. 1 und 5, § 88 BWO)
Die Beschaffung der Vordrucke ist in § 88 BWO im Einzelnen geregelt.

Unbeschadet der Regelung in § 88 Abs. 1 Nr. 3 und § 45 Abs. 6 Satz 2 BWO
kann es sich aus Kostengrinden empfehlen, dass der/die Kreiswabhlleiter/in fir
die Gemeinden die Umschlage fur die Briefwahl (Anlage 11 BWO) zentral be-
schafft.

§ 45 Abs. 4 BWO (s. auch Muster der Anlage 11) bestimmt neben der GréBe
und Beschriftung der Wahlbriefumschlage, dass diese rot sein sollen.

Es ist sorgfaltig darauf zu achten, dass die Stimmzettel dem Muster fiir den
amtlichen Stimmzettel (Anlage 26 BWO) entsprechen. Die Beschaffenheit der
Stimmzettel ist in § 45 Abs. 1 BWO eingehend geregelt. Nach § 45 Abs. 1
BWO muss das Papier so beschaffen sein, dass nach Kennzeichnung und
Faltung durch den/die Wahler/in andere Personen nicht erkennen kénnen, wie
er/sie gewahlt hat. Bzgl. weiterer Anforderungen wird zu gegebener Zeit ein
entsprechender Erlass ergehen.
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14.

15.

Far Kontroll- und Archivzwecke wird gebeten, unverziglich nach dem Stimm-
zetteldruck der Landeswabhlleiterin drei und dem Bundeswahlleiter zwei
Stimmzettel eines jeden Wahlkreises zu Ubersenden. Fir Wahlkreise, in
denen die reprasentative Wahistatistik durchgefihrt wird, wird gebeten, zu-
satzlich je zwei Stimmzettel mit den Unterscheidungsaufdrucken fir Manner
und Frauen und fir die Altersgruppen zu Ubersenden.

Wahlbekanntmachung (§ 48 BWO)

Der Vordruck fur die Wahlbekanntmachung nach Anlage 27 BWO ist wie viele
andere Anlagen ein Muster, dessen Gestaltung und Formulierung frei ist, aber
inhaltlich alle Vorgaben des § 48 Abs. 1 BWO enthalten muss.

Dienst der Behérden am Tag vor der Wahl und am Wahltag

Um UnregelmaBigkeiten und Stérungen bei der Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Wahl zu vermeiden, ist es unerlasslich, dass auch diesmal wieder die
Dienststellen der Kreiswahlleiter/innen und Gemeindebehérden am Tag vor
der Wahl bis mindestens 12.00 Uhr und am Wahltag ganztagig ausreichend
besetzt sind. Nur so kann sichergestellt werden, dass Anfragen anderer
Wahlorgane und -behérden sowie von Wahlberechtigten sachkundig beant-
wortet und die an diesen Tagen noch mdglichen Antrage (§ 27 Abs. 4 Satz 2
und 3 BWO) sachgerecht erledigt werden.

Das Biro der Landeswabhlleiterin wird am Tage vor der Wahl von 8.30 bis
14.00 Uhr und am Wahltag ganztagig besetzt sein. Entsprechende Telefon-
nummern werden rechtzeitig gesondert bekannt gegeben werden.

Wahlzeit (§§ 47 Abs. 1, 60 BWO)

Die Wahlzeit dauert einheitlich von 8.00 bis 18.00 Uhr. Pinktlich ab 8.00 Uhr
muss die Stimmabgabe mdglich sein. Um 18.00 Uhr hat der/die Wahlvor-
steher/in das Ende der Wahlzeit bekannt zu geben. Es dirfen von diesem
Zeitpunkt an nur noch die Wéhler/innen zur Stimmabgabe zugelassen werden,
die sich im Wahlraum befinden. Deshalb ist der Zutritt zum Wahlraum so
lange zu sperren, bis die anwesenden Wahler/innen ihre Stimme abgegeben
haben. Danach ist von dem/der Wahlvorsteher/in die Wahlhandlung fir ge-
schlossen zu erklaren.

Das Gebot der Offentlichkeit der Wahl (§ 54 BWO) ist durchgehend zu
beachten.
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Wahlraum (§ 46 BWO)

Bei der Auswahl der Gebaude, in denen Wahllokale eingerichtet werden
sollen, ist auf strikte Neutralitdt zu achten. Die Wabhllokale sind vorrangig in
gemeindeeigenen Gebauden einzurichten. Auf Gastwirtschaften sollte nur
zurtckgegriffen werden, wenn offentliche Gebaude nicht zur Verflgung
stehen oder ungeeignet sind.

Von einer Einrichtung von Wahllokalen in Rdumen, die video- bzw. kamera-
Uberwacht sind (z.B. Sparkassen/Banken), sollte méglichst Abstand genom-
men werden. Ansonsten sollten Kameras, soweit sie in ihrem Schwenkbereich
den Wahlraum oder Teile desselben erfassen kdnnten, nach Méglichkeit ab-
geschaltet und/oder zumindest mit einem Tuch oder dhnlichem verh&ngt oder
so verschwenkt werden, dass sie die Wahlkabinen nicht erfassen. Durch der-
artige MaBnahmen wird das Vertrauen der Wahler/innen, die nicht wissen
kdnnen, ob eine Kamera eingeschaltet ist oder nicht, in die Integritat und Ge-
heimhaltung des Wahlvorgangs gestarkt.

Nach dem durch Artikel 2 des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Men-
schen und zur Anderung anderer Gesetze ergénzten § 46 Abs. 1 BWO sollen
die Wahlraume nach den &rtlichen Verhaltnissen so ausgewahlt und einge-
richtet werden, dass allen Wahlberechtigten, insbesondere behinderten und
anderen Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigung, die Teilnahme an der Wahl
moglichst erleichtert wird. Die Gemeindebehdérden haben frihzeitig und in ge-
eigneter Weise mitzuteilen, welche Wahlraume barrierefrei sind.

Der Wahlraum ist gut auszuschildern, damit er ohne Schwierigkeiten ausfindig
gemacht werden kann. Die Gebaude, in denen sich die Wahlradume befinden,
sind schon von der StraBe aus deutlich sichtbar auszuschildern, so dass sie
von den Wabhlberechtigten ohne Schwierigkeiten aufgesucht werden kénnen.

Besonderer Wert ist darauf zu legen, dass die Wahlbekanntmachung ein-
schlieBlich eines Stimmzettels als Muster gemaR § 48 Abs. 2 BWO gut sicht-
bar und so angebracht wird, dass die Wahler/innen sich vor der Wahlhand-
lung informieren kénnen.

Unverzichtbar ist ferner, die Wahlurne so aufzustellen, dass sie standig unter
der unmittelbaren Kontrolle eines Mitglieds des Wabhlvorstandes gehalten
werden kann. Ferner ist unbedingt sicherzustellen, dass die Wahlkabinen zur
Wahrung des Wahlgeheimnisses so eingerichtet werden, dass die Wah-
ler/innen ihre Stimmzettel unbeobachtet kennzeichnen kdnnen.

Es erscheint sinnvoll, in den Wahlkabinen durch einen gut sichtbaren Aus-
hang darauf hinzuweisen, dass der Stimmzettel noch in der Wahlkabine so
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gefaltet werden muss, dass bei der Abgabe von niemandem erkannt werden
kann, wie der/die Wahler/in gewahlt hat (vgl. § 56 Abs. 2 BWO).

Hinsichtlich der Absicht im Wabhllokal zu filmen oder zu fotografieren, ist
folgendes zu beachten:

Das Recht auf Zutritt zum Wahllokal im Rahmen der Offentlichkeit der Wahl
umfasst nicht die Befugnis, Hérfunk-, Fernseh-, Video- oder fotografische Auf-
nahmen zu machen. Dazu bedarf es jeweils einer besonderen Genehmigung
des Wahlvorstandes und im Zweifelsfall auch der Zustimmung der
anwesenden Bulrger/innen (vgl. Kommentar Schreiber zu § 31 BWahiG,
Rn. 3).

Der ordnungsgemaBe Ablauf des Wahlgeschéfts, fir den allein der
Wahlvorstand als unabhangiges Wahlorgan verantwortlich ist, darf nicht mit
der Folge etwaiger, moglicherweise die Gultigkeit der Wahl tangierender
Wahlfehler beeintrachtigt werden. Der Wahlvorstand wird daher bei seiner
Entscheidung auch zu berlcksichtigen haben, dass Wahlwillige nicht den
Eindruck gewinnen dirfen, dass sie gegen ihren Willen flr eine ggf. lan-
gerfristige Wahrnehmung durch eine breite Offentlichkeit abgelichtet werden
kénnten.

Dies kdnnte ihren Wahlentschluss unter Umstanden negativ beeinflussen.

Im Zweifelsfall sollte sich der Wahlvorstand mit dem Wahlamt und dem/der
Wahlleiter/in vor Ort beraten.

Unzulassige Wahlpropaganda und Unterschriftensammiung (§ 32 Abs. 1
BWG)

Nach § 32 Abs. 1 BWG sind in und an dem Gebé&ude, in dem sich der Wahl-
raum befindet, sowie unmittelbar vor dem Zugang zu dem Gebaude jede Be-
einflussung der Wéahler/innen durch Wort, Ton, Schrift oder Bild sowie auch
jede Unterschriftensammlung verboten. Danach sind neben jeder Agitation
oder Diskussion im Besonderen die Verteilung von Flugblattern, das Anbrin-
gen von Wahlplakaten und das sichtbare Mitfihren von Werbematerial unzu-
lassig.

Eine Abgrenzung des Bereichs ,unmittelbar vor dem Zugang zu dem Ge-
baude” Iasst sich nicht generell vornehmen; es wird stets auf die értlichen Ge-
gebenheiten ankommen. Entscheidend ist, dass alle Wahlberechtigten ihr poli-
tisches Grundrecht zu wahlen ungehindert austiben kénnen. Es gibt keine ge-
nerelle ,Bannmeile” um das Wahllokal. Fir den Zugangsbereich kann aber
grundsatzlich von einer befriedeten Zone von etwa 10 bis 20 Metern ausge-
gangen werden, wobei jedoch die Beurteilung im Einzelfall maBgebend bleibt.
Befindet sich der Wahlraum z. B. in einem Schulgebdude, so kann schon der
Zugang zum Schulgrundstlck (Schulhof) unter die Verbotsregelungen fallen.
Gleiches qilt, wenn aufgrund der 6értlichen Verhéltnisse nur eine bestimmte
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Wegstrecke zum Wahlgebaude fahrt, die von den Wahler/innen benutzt
werden muss, um in den Wahlraum zu gelangen. Auf die einschlagige Kom-
mentierung zu § 32 Abs. 1 BWG wird verwiesen.

Bei der Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen ist ggf. durch Auflagen
sicherzustellen, dass stets ein ungehinderter Zugang zum Wahlraum gewahr-
leistet ist.

In erster Linie hat der Wahlvorstand darauf zu achten, dass die Verbote ein-
gehalten werden. Das gilt insbesondere bei am Wahlgebaude oder unmittel-
bar vor dessen Zugang geklebte oder aufgestellte Wahlplakate. Kann der
Wahlvorstand von sich aus eine Stdrung nicht beseitigen, so wird er die 6rt-
liche Ordnungsbehdrde bzw. die Polizei um Unterstitzung bitten.

Zur zweifelsfreien Gewahrleistung strikter Neutralitat und einer ungestérten
Wahlhandlung soll im und vor dem Wahlraum von einer Auslegung oder Ver-
teilung mit der Wahlhandlung nicht zusammenhangender Werbe- oder Infor-
mationsschriften und -materialien abgesehen werden; solche Unterlagen sind
aus dem Wahlraum zu entfernen.

Auf § 10 Abs. 3 des Landesimmissionsschutzgesetzes (LImschG), wonach
Lautsprecherwerbung am Wahltag verboten ist, und im Zusammenhang damit
auf den Gem. RdErl. d. Ministeriums fur Verkehr, Energie und Landesplanung
u. d. Innenministeriums v. 8.8.2003 (SMBI. NRW. 922), zuletzt geandert durch
RdErl. v. 4.3.2005 (MBI. NRW S. 431), Uber Lautsprecher- und Plakatwerbung
von Parteien und Wahlergruppen aus Anlass von Wahlen, Volksbegehren und
Volksentscheiden wird hingewiesen.

Wahrend Mitglieder des Wahlvorstandes bei ihrer Tatigkeit kein auf eine politi-
sche Uberzeugung hinweisendes Zeichen sichtbar tragen diirfen (§ 6 Abs. 3
Satz 2 BWO), wird man anderen Personen, im Besonderen den Wéhler/innen,
das Tragen von Parteiabzeichen und &hnlichen Sympathiekennzeichen im
Wahlgebaude praktisch schwer untersagen kénnen. Hier wird der Wahlvor-
stand im Einzelfall zu entscheiden haben, ob und inwieweit eine Wahlerbeein-
flussung vorliegt, und ggf., vor allem auf Beschwerden hin, geeignete MaB-
nahmen zu ihrer Verhinderung ergreifen. Eine Verweisung aus dem Wahlraum
kommt allerdings nur in schwerwiegenden Fallen in Betracht; sie darf nicht
dazu fuhren, dass Wahlberechtigten die Ausiibung des Wahlrechts unmdglich
gemacht wird.

Aufenthalt von Parteibeauftragten im Wahlraum

Aus dem Grundsatz der Offentlichkeit der Wahl folgt, dass auch Beauftragte
der Parteien und Wahlergruppen sich im Wahlraum aufhalten dirfen, um die
Wahl zu beobachten.

Seite 22



19.

Die Mitwirkung von Mitgliedern des Wahlvorstandes bei der Fihrung sog.
~Schlepplisten” ist unzulassig (vgl. auch § 56 Abs. 4 Satz 4 BWO). Unzulassig
ware es auch, wenn nicht dem Wahlvorstand angehérende Parteibeauftragte
im Wahlvorstand mitwirken wirden. Angebote von Parteibeauftragten, etwa
an der Stimmenauszahlung zwecks rascherer Ergebnisfeststellung sich betei-
ligen zu wollen, sind stets zurlickzuweisen. Die Vorschrift des § 6 Abs. 9 Satz
2 BWO, ggf. fehlende Beisitzer/innen ersetzen zu kénnen, wird dadurch aller-
dings nicht berlhrt.

Nach § 56 Abs. 4 Satz 4 BWO sind die Mitglieder des Wahlvorstandes, wenn
nicht die Feststellung der Wahlberechtigung es erfordert, nicht befugt, Anga-
ben zur Person der Wahler/innen so zu verlautbaren, dass sie von sonstigen
im Wahlraum Anwesenden zur Kenntnis genommen werden kénnen.

Briefwahl (§§ 8 Abs. 3, 9 Abs. 2, 36, 39 Abs. 4 und 5 BWG; §§ 7, 66, 74, 75
BWO; § 2 der Verordnung Uber die Wahlorgane fir die Bundestagswahlen
und die Europawahlen)

Das Briefwahlgeschéaft obliegt in Nordrhein-Westfalen bei samtlichen Wahlen
der Gemeindebehérde. Die Stimmabgabe mittels Briefwahl ist bei allen
Wahlen weitgehend einheitlich geregelt. Sowohl auf dem Wahlschein als auch
auf dem Wabhlbriefumschlag (Anlage 9 und 11 BWO) kann alternativ der vor-
gesehene Wahlbezirk eingetragen werden. Die Angabe des Wahlbezirks auf
dem Wahlbrief erleichtert die Verteilung der Wahlbriefe auf die Briefwahl-
bezirke (vgl. Nr. 10.6).

Den Briefwahlvorstdnden sind das Verzeichnis tber die flr ungultig erklarten
Wahlscheine sowie die Nachtrage dazu oder die Mitteilung, dass keine Wahl-
scheine fir ungultig erklart worden sind, zu Ubergeben (§ 74 Abs. 3 BWO).

Die Zuriickweisungsgrinde fur Wahlbriefe sind in § 39 Abs. 4 Satz 1 Nrn. 1
bis 8 BWG abschlieBend geregelt. Sonstige formelle Mangel kénnen danach
grundsatzlich nicht zur Zurtckweisung fihren. Die Vorschrift des § 39 Abs. 4
Satz 2 BWG wird gelegentlich Ubersehen: Die Einsender/innen zurtckge-
wiesener Wahlbriefe werden nicht als Wahler/innen gezahlt; ihre Stimmen
gelten als nicht abgegeben (nicht etwa als unguiltig).

AuBerdem wird darauf hingewiesen, dass nach § 39 Abs. 5 BWG die Stimmen
einer Wahlerin/eines Wahlers, die/der an der Briefwahl teilgenommen hat,
nicht dadurch ungtltig werden, dass sie/er vor dem oder am Wahltag stirbt
oder das Wabhlrecht verliert. Im Wahlscheinnachweis ist ein entsprechender
Vermerk anzubringen (§ 28 Abs. 8 Satz 4 BWO).

Ist ein Wahlschein im Verzeichnis der fir unglltig erklarten Wahlscheine, evtl.
in einem Nachtrag, aufgefihrt oder werden sonst Bedenken gegen den Wahl-
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brief erhoben, so beschlieBt der Briefwahlvorstand Uber die Zulassung oder
Zurlckweisung (§ 75 Abs. 1 und 2 BWO).

Stimmabgabe (§ 34 BWG; §§ 56, 57 BWO)
Der Ablauf der Wahlhandlung richtet sich nach § 56 BWO.

Die Grinde fir die Zuriickweisung einer/eines Wahlerin/Wahlers sind in § 56
Abs. 6 BWO aufgefiihrt. In den wohl seltenen Fallen, dass jemand zwar eine
Wahlbenachrichtigung erhalten hat, nicht aber im Wahlerverzeichnis eingetra-
gen ist und auch keinen Wahlschein besitzt, kann am Wahltag bis 15.00 Uhr
ein Wahlschein beantragt werden (§ 56 Abs. 6 Satz 2 BWO).

Ist der/die Wahler/in entweder des Lesens unkundig oder wegen einer kdrper-
lichen Beeintréachtigung gehindert, den Stimmzettel zu kennzeichnen, zu falten
oder selbst in die Wahlurne zu werfen, kann eine andere Person zur Hilfe bei
der Stimmabgabe in Anspruch genommen werden (§ 33 Abs. 2 BWG).

In diesem Fall bestimmt der/die Wahler/in eine andere Person, deren Hilfe
er/sie sich bei der Stimmangabe bedienen mdchte, und teilt dies dem Wahl-
vorstand mit (§ 57 Abs. 1 BWO). Eine Hilfsperson, deren sich eine behinderte
Wahlerin/ein behinderter Wahler im Wahlraum bedient, kann auch ein von
dieser/diesem bestimmtes Mitglied des Wahlvorstandes sein. Soweit zur Hilfe-
stellung erforderlich, darf die Hilfsperson gemeinsam mit dem/der Wahler/in
die Wahlkabine aufsuchen (§ 57 Abs. 2 Satz 2 BWO). Die Hilfeleistung hat
sich auf die Erfullung der Winsche der Wéhlerin/des Wahlers zu beschranken
(§ 57 Abs. 2 Satz 1 BWO). Die Hilfsperson ist zur Geheimhaltung der Kennt-
nisse, die sie bei der Hilfeleistung erlangt, verpflichtet (§ 57 Abs. 3 BWO). Bei
Zweifeln an der Verschwiegenheit der Hilfsperson kann der Wahlvorstand
diese z. B. nachdricklich auf ihre Verschwiegenheitspflicht hinweisen und
den/die Wahler/in Uber die Mdglichkeit der Inanspruchnahme eines Mitglieds
des Wahlvorstandes zur Hilfeleistung informieren (§ 57 Abs. 1 Satz 2 BWO).
Die Entscheidung Uber die Auswahl der Hilfsperson bleibt aber allein bei
dem/der Wahler/in. Fuhlt sich der/die Wahler/in in seiner/ihrer Entscheidungs-
freiheit beeintrachtigt, kann sie/er eine andere Person ihres/seines Vertrauens
beiziehen und ggf. ihren/seinen bereits gekennzeichneten Stimmzettel ver-
nichten sowie sich einen neuen aushandigen lassen (§ 56 Abs. 8 BWO). Um
zu erreichen, dass sich entsprechend der Rechtslage die Tétigkeit einer Hilfs-
person auch tatséchlich auf eine technische Hilfestellung beschrankt und um
einer eventuellen Beeinflussung sowohl im Interesse der/des behinderten
Wahlerin/Wéhlers als auch im Interesse der Einhaltung der verfassungsrecht-
lichen Wahlgrundsatze vorzubeugen, aber auch im Interesse einer guten,
unvoreingenommenen Beratung sollen die Mitglieder der Wahlvorstande im
Rahmen der Schulung auf ihre Einwirkungsmdéglichkeiten und gegebenenfalls
auch -pflichten hingewiesen werden.
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22,

221

Blinde oder sehbehinderte Wahler/innen kénnen sich im Ubrigen einer
Stimmzettelschablone bedienen, die sie von Blindenverbanden erhalten
haben (§ 57 Abs. 4 BWO).

Die Bereitlegung bestimmter Schreibstifte in den Wahlkabinen ist in § 50 Abs.
2 BWO nicht vorgeschrieben. Es sollten aber nicht radierfahige Stifte bereit-
gelegt werden. Bei friheren Wahlen hat die Bereitlegung von Bleistiften immer
wieder zu kritischen Nachfragen gefihrt.

Nach § 56 Abs. 3 Satz 2 BWO sollte auBer in dem dort genannten Beispiels-
fall die Vorlage eines Ausweises auch dann verlangt werden, wenn Zweifel
an der Wahlberechtigung oder der Identitat der betreffenden Person bestehen.
Legen Wahler/innen ihren Ausweis von sich aus vor, um damit ihre Identitat
prifen zu lassen, sollte der Wahlvorstand auch in diesen Féllen einen Ab-
gleich mit dem Ausweis vornehmen.

Bei den Mitgliedern der Wahlvorstéande sollte darauf hingewirkt werden, dass
in Zweifelfallen groBzugig von der Mdglichkeit der telefonischen Rlcksprache
mit Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern des Wahlamtes Gebrauch gemacht wird, um
Beanstandungen und Beschwerden zu vermeiden (vgl. Nr. 14).

Verwendung von Wahlgeraten (§ 35 BWG)

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 3. Marz 2009 (BvC 3/07 und
4/07) entschieden, dass die Bundeswahlgerateverordnung wegen VerstoBes
gegen den Grundsatz der Offentlichkeit der Wahl verfassungswidrig ist, weil
sie bei der Verwendung von rechnergesteuerten Wahlgeraten weder eine
wirksame Kontrolle der Wahlhandlung noch eine zuverlassige Nachprifbarkeit
des Wahlergebnisses gewahrleistet. Die bisher verwendeten Wahlgerate erfil-
len diese Anforderungen nicht. Die Verwendung von Wahlgeraten kommt
deshalb auch bei dieser Bundestagswabhl nicht in Betracht.

Ermittlung und Feststellung des vorlaufigen Wahlergebnisses (§§ 67 ff.
BWO)

Unter den Vorschriften, mit denen sich die Mitglieder der Wahlvorstande ver-
traut machen miuissen, sind die Bestimmungen Uber die Feststellung des
Wahlergebnisses besonders wichtig. Die Gemeinden werden daher gebeten,
gerade hier fur eine eingehende Unterweisung zu sorgen. Dabei ist den Mit-
gliedern der Wahlvorstéande, wie bei den bisherigen Wahlen, unbedingt deut-
lich zu machen, dass Sicherheit und Genauigkeit unbedingten Vorrang vor
Schnelligkeit haben. Wenn auch die Offentlichkeit verstindlicherweise an
einer schnellen Ermittlung des Wahlergebnisses interessiert ist, darf es den-
noch bei der Ermittlung auf keinen Fall zu einem Wettlauf zwischen den Wahl-
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24.

vorstanden oder zwischen Gemeinden oder Kreisen kommen. Die Zuverlas-
sigkeit der Feststellungen rangiert an erster Stelle.

Ferner ist sicherzustellen, dass die Auszahlung der Stimmzettel zur Bundes-
tagswahl unbedingten Vorrang vor der Auszahlung anderer, gleichzeitig statt-
findender Wahlen und Abstimmungen genieBt und diese erst begonnen wer-
den, wenn die Schnellmeldung (§ 71 BWO) erfolgt ist.

Der Ablauf des Zahlgeschafts ist in der BWO (§§ 67 bis 69) genau vorge-
zeichnet. Eine sorgféltige Beachtung dieser Vorschriften ist unverzichtbar, um
eine unter gegenseitiger Kontrolle erfolgende, verlassliche Ergebnistbermitt-
lung zu gewahrleisten.

Ungiltige Stimmen, Auslegungsregeln (§ 39 Abs. 1 bis 3 BWG)

Die Ungultigkeitstatbestéande fir die Stimmenabgabe sind in § 39 Abs. 1 bis 3
BWG aufgefihrt.

Eine Zusammenstellung der in der Praxis am haufigsten vorkommenden
Falle gultiger und ungultiger Stimmenabgabe ist als Anlage 1 abgedruckt. Die
Zusammenstellung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit; sie soll den
Wahlvorstanden jedoch eine Hilfe bei den von ihnen zu treffenden Entschei-
dungen sein. Deshalb sollte sie den Wahlvorstanden vorliegen.

Schnellmeldungen (§ 71 BWO)

Schnellmeldungen haben zwar noch keinen endgultigen Charakter, werden
jedoch bei genauer Aufstellung und zuverldssiger Durchgabe in der Regel
dem spater zu ermittelnden amtlichen, endgultigen Ergebnis gleichkommen.
An dieser Stelle sei nochmals an den das gesamte Verfahren zur Feststellung
des Wahlergebnisses beherrschenden Grundsatz "Sicherheit und Genauig-
keit vor Schnelligkeit" erinnert. Nach ihm ist auch bei der Aufstellung und
Weitergabe der Schnellmeldungen zu verfahren.

Nachdem das Wahlergebnis im Wahlbezirk festgestellt ist, haben die Wahl-
vorsteher/innen in gewohnter Weise jeweils eine Schnellmeldung zu erstatten.
Dabei sollte sichergestellt werden, dass die Meldung erst erstattet wird, nach-
dem das vom Wahlvorstand ermittelte Ergebnis in der Wahlniederschrift fest-
gelegt und ggf. auch eine Wiederholungszahlung (§ 69 Abs. 7 BWO) durchge-
fihrt worden ist. Die weiteren Stationen der Schnellmeldung ergeben sich aus
§ 71 BWO. Von der Gemeinde darf nicht vergessen werden, in ihre Schnell-
meldung an die Kreiswahlleitung das Ergebnis der Briefwahl einzubeziehen.

Far kreisangehérige Gemeinden in Kreisen, deren Landratin/Landrat nicht zu-
gleich Kreiswahlleiter/in fir das Gemeindegebiet ist, wird eine Anordnung der
Landeswabhlleiterin gemaB § 71 Abs. 1 Satz 3 BWO erfolgen, dass die Wahl-
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ergebnisse von diesen kreisangehérigen Gemeinden Uber die Kreisverwaltung
zu melden sind.

Das aufgrund der Schnellmeldungen der Wahlvorsteher/innen ermittelte vor-
laufige Wahlergebnis in den Wahlkreisen haben die Kreiswahlleiter/innen auf
schnellstem Wege der Landeswahlleiterin mitzuteilen (§ 71 Abs. 3 BWO). In
kreisfreien Stadten und Kreisen, die mehrere Wahlkreise umfassen, darf mit
der Schnellmeldung nicht solange gewartet werden, bis die vorlaufigen
Ergebnisse in samtlichen Wahlkreisen des Gebiets feststehen.

Des Weiteren dirfen die vorlaufigen Ergebnisse erst nach der Schnell-
meldung an die Landeswabhlleiterin z.B. im Internet veréffentlicht werden.

Die Landeswahlleiterin wird den Kreiswahlleiter/innen die fir die Schnell-
meldung an sie zu verwendenden Vordrucke Ubersenden sowie die Telefon-
nummern und Telefaxanschlisse mitteilen.

Ermittlung und Feststellung des endgiiltigen Wahlergebnisses im Land
(§ 77 BWO)

Zur Feststellung des Wahlergebnisses im Land wird der Landeswahlaus-
schuss voraussichtlich am Mittwoch, dem 2. Oktober 2013 zusammentreten.
Um diesen Termin einhalten zu kénnen, ist es erforderlich, dass die Wahler-
gebnisse der Kreise und kreisfreien Stadte spatestens am Freitag, dem
27. September 2013, 14.00 Uhr, dem Landesbetrieb IT.NRW, Disseldorf
vorliegen, welcher im Auftrag der Landeswahlleiterin Aufgaben nach § 77
Abs. 1 BWO durchfihrt. Die Kreiswahlleiter/innen werden gebeten, den
Sitzungstermin fir den Kreiswahlausschuss zur Feststellung des Wahlergeb-
nisses so zu bestimmen, dass der vorerwahnte Termin unbedingt eingehalten
wird.

Das Néhere wird die Landeswahlleiterin rechtzeitig den Kreiswahlleiterin-
nen/Kreiswabhlleitern mitteilen.

Wahlstatistik

Das Wahlstatistikgesetz ordnet in § 1 die statistische Auswertung des Ergeb-
nisses der Bundestagswahl unter Wahrung des Wahlgeheimnisses an. Ein fir
die Statistiken nach § 2 Abs. 1 WStatG ausgewahlter Wahlbezirk muss
mindestens 400 Wahlberechtigte, ein fir die Statistik nach § 2 Abs. 1 Buch-
stabe b WStatG ausgewahlter Briefwahlbezirk mindestens 400 Wahler/innen
umfassen (§ 3 Satz 3 WStatG).

Die zusammenfassende statistische Bearbeitung des Ergebnisses der Bun-
destagswahl liegt im Wesentlichen beim Statistischen Bundesamt und beim
Landesbetrieb IT.NRW. Wegen der Einzelheiten werden ein besonderer
Runderlass des Ministeriums far Inneres und Kommunales und die ergénzen-
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28.

den Mitteilungen des Landesbetriebs IT.NRW zeitnah ergehen.

GemaB § 3 Satz 5 WStatG sind die Wahlberechtigten in geeigneter Weise
darauf hinzuweisen, wenn ihr Wahlbezirk in die représentative Wabhlstatistik
einbezogen ist. Geeignet zur Unterrichtung der Wahlberechtigten ist die Auf-
nahme eines entsprechenden Hinweises in der Wahlbekanntmachung und
eine intensive Presse- und Offentlichkeitsarbeit zu diesem Thema.

Soweit Gemeinden auBer in den fir die Statistiken nach § 2 WStatG ausge-
wahlten in weiteren Wahlbezirken und Briefwahlbezirken fir eigene statisti-
sche Zwecke wahlstatistische Auszahlungen unter Verwendung der fir die
Repréasentativstatistik gekennzeichneten Stimmzettel oder hierflr zugelasse-
ner Wahlgerate durchfihren wollen, ist dies nur mit Zustimmung der Landes-
wabhlleiterin zulédssig (§ 6 WStatG). Auf die besonderen Vorschriften zur Ver6f-
fentlichung der wahlstatistischen Auszahlungen in § 8 WStatG wird hinge-
wiesen.

Sofern dariiber hinaus statistische Auszahlungen beabsichtigt sind, wird da-
rauf hingewiesen, dass solche Auszdhlungen ebenfalls nur mit Zustimmung
der Landeswabhlleiterin zuldssig sind. Bei solchen Auszahlungen sind zur
Sicherung des Wahlgeheimnisses und einer beschleunigten Feststellung des
Wahlergebnisses die aus friheren Wahlen gelaufigen Vorkehrungen zu tref-
fen. Auf den Vorbehalt der Verdffentlichung von Ergebnissen wahlstatistischer
Auszéahlungen zugunsten des Statistischen Bundesamtes und des Landesbe-
triebs IT.NRW und auf das weiterhin geltende Verbot der Bekanntgabe dieser
Ergebnisse fir einzelne Wahlbezirke wird hingewiesen.

Sicherung der Wahlunterlagen (§ 89 BWO)

AuBer den Wahlerverzeichnissen und den Unterstitzungsunterschriften
zahlen gemaB § 89 Abs. 2 BWO auch die Wahlscheinverzeichnisse, die Ver-
zeichnisse Uber die flr unglltig erklarten Wahlscheine sowie die Verzeich-
nisse nach §§ 28 Abs. 8 Satz 2 und 29 Abs. 1 BWO und die eingenommenen
Wahlbenachrichtigungen zu den Unterlagen, die besonders sorgfaltig zu ver-
wahren sind. Es muss daher sichergestellt sein, dass den Erfordernissen des
Wahlgeheimnisses und des Datenschutzes konsequent Rechnung getragen
wird. Die Unterlagen sind so zu verwahren, dass sie gegen Einsichtnahme
durch Unbefugte geschitzt sind.

An die Auskunftsbeschrankungen nach § 89 Abs. 2 und 3 BWO wird erinnert.
Vernichtung von Wahlunterlagen (§ 90 BWO)

Nach § 90 Abs. 1 BWO sind die eingenommenen Wahlbenachrichtigungen
von der Gemeinde unverzlglich zu vernichten.

Seite 28



29.

30.

Wahlerverzeichnisse, Wahlscheinverzeichnisse, Verzeichnisse nach § 28
Abs. 8 Satz 2 und § 29 Abs. 1 BWO sowie die Formblatter mit Unterstit-
zungsunterschriften sind nach Ablauf von sechs Monaten seit der Wahl nach
dem 22. Marz 2014 zu vernichten, sofern der Bundeswabhlleiter nach § 90
Abs. 2 BWO nicht etwas anderes angeordnet hat oder sie fir die Strafverfol-
gungsbehdérde zur Ermittlung einer Wabhlstraftat von Bedeutung sein kénnen.
Die Ubrigen Wahlunterlagen kénnen 60 Tage vor der Wahl des neuen Bun-
destages vernichtet werden; ihre friihere Vernichtung kann die Landeswahl-
leiterin zulassen.

Fristen, vorgeschriebene Erklarungen, Termine

Die wahlrechtlichen Vorschriften bestimmen zahlreiche Fristen und Termine,
deren Nichteinhaltung die OrdnungsmaBigkeit und Gultigkeit der Wahl in
Frage stellen wirde. Nach § 54 Abs. 1 BWG verlangern oder andern sich die
im Bundeswahlgesetz und in der Bundeswahlordnung vorgesehenen Fristen
und Termine nicht dadurch, dass der letzte Tag der Frist oder ein Termin auf
einen Sonnabend, einen Sonntag, einen gesetzlichen oder staatlich geschuitz-
ten Feiertag féallt. Eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand ist ausge-
schlossen.

Der Zeitpunkt fir die Wahrnehmung der im Gesetz und in der Wahlordnung
nicht an bestimmte Fristen und Termine gebundenen Aufgaben und Befugnis-
se ergibt sich weitgehend aus der Natur der Sache.

Vorgeschriebene Erklarungen miissen personlich und handschriftlich
unterzeichnet sein und bei der zustiandigen Stelle im Original vorliegen,
soweit im BWG oder der BWO nichts anderes bestimmt ist (§ 54 Abs. 2
BWG).

Zur Erleichterung der Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl ist diesem
Runderlass flr die Bundestagswahl als Anlage 2 ein TERMINKALENDER
beigefligt, aus dem die gesetzlich bestimmten Fristen und Termine ersichtlich
sind und in dem ein Anhalt fir die Bestimmung des Zeitpunktes der Wahr-
nehmung der nicht frist- und termingebundenen Aufgaben und Befugnisse ge-
geben wird.

Erfahrungsbericht
Es werden alle Wahlorgane und -behérden gebeten, besondere Erfahrungen,

die far die Entwicklung des Wahlrechts und der Wahlpraxis von Bedeutung
sein kdnnen, auf dem Dienstweg mitzuteilen.
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