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Oberbergischer Kreis
Jahresabschluss zum 31.12.2021 - Entwurf

Ubersicht iiber die Priifungsunterlagen

Der Jahresabschluss und der Lagebericht fiir das Haushaltsjahr 2021 wurden vom
Kammerer aufgestellt und vom Landrat bestatigt. Die Prifungsunterlagen werden in
zwei groBBe Abschnitte gegliedert, zum einen in die sog. Anlagen und zum anderen in die
ergdnzenden Anlagen bzw. den Anhang:

Anlagen

Anlage 1 Bilanz zum 31.12.2021

Anlage 2 Gesamtergebnisrechnung flir den Zeitraum 01.01.2021 bis 31.12.2021

Anlage 3 Gesamtfinanzergebnis fir den Zeitraum 01.01.2021 bis 31.12.2021

Anlage 4 Lagebericht zum Geschaftsjahr 2021

Anlage 5 Aufruf des Jahresabschlusses ("Zahlenwerk") aus dem SAP R/3-System
einschlieBlich Bilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung,
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen, Anlagenspiegel,
Verbindlichkeitenspiegel und Forderungsspiegel.

Ergdnzende Anlagen / Anhang

Anhang 1 Erlduterungen zur Bilanz

Anhang 2 Erlduterungen zur Ergebnisrechnung
Anhang 3 Ubersicht lber die Biirgschaften
Anhang 4 Rickstellungsspiegel

Anhang 5 Eigenkapitalspiegel

Anhang 6 Vollstéandigkeitserklarung des Landrates

Die o. g. Unterlagen werden nach der Jahresabschlusspriifung erganzt durch einen
Bericht des Rechnungspriifungsamtes (sog. Testat) und bilden damit den Bericht (ber
die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes fiir das Haushaltsjahr 2021.

Generell ist der Beteiligungsbericht dem Jahresabschluss beizufiigen (§ 117 GO). Der
Beteiligungsbericht 2021 des Oberbergischen Kreises (erstellt auf der Grundlage der
Geschaftsberichte 2020) wird separat erstellt und kann im Internet eingesehen werden.
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Gesamtergebnisrechnung 2021 Ist-Ergebnis Vergleich Ist-Ergebnis
Entwurf Ansatz 2021 2021 Ansatz / Ist 2020

1 Steuern und &hnliche Abgaben 2.192.000,00 2.145.118,04 -46.881,96 2.192.927,75
2 | + |Zuwendungen und allgemeine Umlagen 325.948.237,00( 329.521.389,86 3.573.152,86| 312.062.384,74
3 | + |Sonstige Transferertrage 12.282.400,00 9.860.773,08 -2.421.626,92 12.737.781,84
4 | + |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 43.974.284,00 37.945.314,52 -6.028.969,48 37.643.458,22
5 | + |Privatrechtliche Leistungsentgelte 740.135,00 668.898,83 -71.236,17 1.025.678,68
6 | + |Kostenerstattungen und Kostenumlagen 71.428.000,00 71.711.267,37 283.267,37 63.212.666,90
7 | + |Sonstige ordentliche Ertrage 3.574.797,00 9.245.435,21 5.670.638,21 10.432.569,29
10| = |Ordentliche Ertrage 460.139.853,00( 461.098.196,91 958.343,91| 439.307.467,42
11| - |Personalaufwendungen -91.685.500,00( -91.802.300,67 -116.800,67| -90.096.230,67
12| - |Versorgungsaufwendungen -9.111.571,00 -8.970.240,65 141.330,35| -11.953.606,25
13| - |Aufw. f. Sach- und Dienstleistungen -56.097.162,00( -41.325.441,67 14.771.720,33| -40.988.195,91
14| - |Bilanzielle Abschreibungen -10.356.708,00( -10.822.154,77 -465.446,77| -10.392.158,42
15| - |Transferaufwendungen -245.524.719,00] -247.514.335,01 -1.989.616,01( -236.190.760,73
16| - |Sonstige ordentliche Aufwendungen -57.403.511,00( -58.170.867,44 -767.356,44| -55.116.613,91
17 | = |Ordentliche Aufwendungen -470.179.171,00( -458.605.340,21 11.573.830,79| -444.737.565,89
18| = |Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -10.039.318,00 2.492.856,70 12.532.174,70 -5.430.098,47
19| + |Finanzertrage 1.381.068,00 1.936.817,99 555.749,99 1.784.948,47
20| - [Zinsen u. sonstige Finanzaufwendungen -1.486.200,00 -1.305.137,08 181.062,92 -1.400.071,92
21| = |Finanzergebnis (Zeilen 19 und 20) -105.132,00 631.680,91 736.812,91 384.876,55
22| = |Ordentliches Ergebnis (Zeilen 18 und 21) -10.144.450,00 3.124.537,61 13.268.987,61 -5.045.221,92
23| + [AuBerordentliche Ertréage 9.569.000,00 1.818.368,99 -7.750.631,01 5.914.084,81
24| - |AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 -934.243,00
25| = |AuBerordentliches Ergebnis 9.569.000,00 1.818.368,99 -7.750.631,01 4.979.841,81
26| = |Jahresergebnis (Zeilen 22 und 25) -575.450,00 4.942.906,60 5.518.356,60 -65.380,11
Nachrichtlich:

29| + |Verrechnete Ertrége Vermdgensg. 0,00 54.490,00 54.490,00 19.633,51
31| - |Verrechnete Aufwendungen VG 0,00 -4.551,00 -4.551,00 -1,00
33| =|Verrechnungssaldo (= Zeilen 29 bis 32) 0,00 49.939,00 49.939,00 19.632,51

Hinweis: Aufwendungen werden in dieser Form der Darstellung mit einem Minuszeichen (-) abgebildet.
Ertrége werden dagegen positiv dargestellt. Nullzeilen wurden ausgeblendet.

Das Haushaltsjahr 2021 schlieBt mit einem Jahresergebnis von rd. 4,943 Mio. € (Zeile 26, Ist-Ergebnis), Stand: 24.08.2022.

Ertrége gesamt:
Aufwendungen gesamt:
Saldo:

464.853.383,89
-459.910.477,29
4.942.906,60
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) Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich Ist-Ergebnis
Gesamtfinanzrechnung 2021 2021 2021 Ansatz/Ist Vorjahr
1 Steuern und ahnliche Abgaben 2.192.000,00 2.145.118,04 -46.881,96 2.192.927,75
2 | +|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 323.270.747,00( 328.790.923,41 5.520.176,41] 309.095.626,25
3 | +[Sonstige Transfereinzahlungen 12.282.400,00 10.076.960,34 -2.205.439,66 11.783.231,25
4 | +|Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 43.974.284,00 36.415.565,17 -7.558.718,83 33.864.029,47
5 | +|Privatrechtliche Leistungsentgelte 740.135,00 640.590,61 -99.544,39 1.478.246,67
6 | +[Kostenerstattungen, Kostenumlagen 71.428.000,00 72.266.505,92 838.505,92 59.990.313,81
7 | +|Sonstige Einzahlungen 3.472.150,00 3.729.571,83 257.421,83 2.330.900,17
8 | +[Zinsen u. sonstige Finanzeinzahlungen 1.360.100,00 1.683.759,46 323.659,46 1.470.386,60
g |=|Einzahlungen aus laufender 458.719.816,00| 455.748.994,78|  -2.970.821,22| 422.205.661,97
Verwaltunagstatiakeit
10| - |Personalauszahlungen -85.585.500,00f -82.341.930,61 3.243.569,39| -76.659.555,32
11| - |Versorgungsauszahlungen -7.611.571,00 -7.120.631,47 490.939,53 -7.145.675,59
12| - |Auszahlungen fur Sach- und -56.097.162,00| -41.217.753,21|  14.879.408,79| -40.955.600,65
Dienstleistunaen
13| - |Zinsen u. sonstige Finanzauszahlungen -1.486.200,00 -1.304.395,51 181.804,49 -1.398.323,27
14| - |Transferauszahlungen -244.574.719,00| -245.894.224,16 -1.319.505,16( -235.111.305,59
15] - |Sonstige Auszahlungen -56.768.761,00( -57.536.334,57 -767.573,57 -54.056.529,37
16| =|Auszahlungen aus laufender -452.123.913,00| -435.415.269,53|  16.708.643,47| -415.326.989,79
Verwaltungstatiakeit
_|Cash Flow aus laufender
17| = Verwaltungstatigkeit (Zeilen 9 u. 16) 6.595.903,00 20.333.725,25 13.737.822,25 6.878.672,18
18| +|Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen 11.951.786,00 4.469.195,73 -7.482.590,27 7.483.723,90
19|+ |Einzahlungen aus der VerduBerung von 10.500,00 59.807,00 49.307,00 26.490,01
S_achanlaqen _
20|+ E_mzahlungen aus der VerduBerung von 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00
F[nanzanlaaen __ __
21|+ Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen 0,00 0,00 0,00 0,00
Entgelten
22| +|sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
23| =|Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 11.962.286,00 4.529.002,73 -7.433.283,27 8.510.213,91
24| - [Auszahlungen fur den Erwerb von -752.000,00 -166.203,86 585.796,14 -31.353,20
Grundstiicken und Gebduden
25| - [Auszahlungen fiir BaumaBnahmen -21.925.000,00 -6.852.583,50 15.072.416,50 -9.321.718,15
26 - |Auszahlungen fur Erwerb von beweglichem | ;3 445 558 09| -4.393.363,24|  8.748.894,76| -3.715.838,01
Anlaqevermoqep
27| - [Auszahlungen fur den Erwerb von -7.815.000,00|  -9.000.000,00|  -1.185.000,00|  -8.500.000,00
Finanzanlaaen _ _
28| - |Auszahlungen flr Erwerb von aktivierbaren -4.800.000,00|  -1.858.141,65 2.941.858,35| -5.312.287,30
Zuwendungen
29| - [Sonstige Investitionsauszahlungen -311.000,00 -172.672,74 138.327,26 -210.090,97
30| =|Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -48.745.258,00| -22.442.964,99 26.302.293,01| -27.091.287,63
| o | EEL0 EUS VES I DTSN i -36.782.972,00| -17.913.962,26| 18.869.009,74| -18.581.073,72
(Zeilen 23 und 30)
32|= :;”j:jgwember“h“ss/'fembe“ag (Zellen | _30.187.069,00]  2.419.762,99| 32.606.831,99| -11.702.401,54
33| +|Aufnahme und Riickflisse von Darlehen 36.782.972,00 3.500.000,00| -33.282.972,00 4.818.513,00
34| 4 [Aufnahmen von Krediten zur 0,00| 172.388.272,38| 172.388.272,38| 160.806.260,00
Liguiditatssicherung
35] - [Tilgung und Gewédhrung von Darlehen -3.825.000,00 -3.825.598,07 -598,07 -4.363.352,05
36| - |Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00| -174.849.263,41| -174.849.263,41| -149.950.000,00
37| =|Saldo aus Finanzierungstatigkeit 32.957.972,00 -2.786.589,10( -35.744.561,10 11.311.420,95
_|Anderung des Bestands an eigenen B : :
38| = Finanzmitteln (Zeilen 32 und 37) 2.770.903,00 366.826,11 3.137.729,11 390.980,59
39| +|Anfangsbestand an eigenen Finanzmitteln 0,00 357.435,05 357.435,05 436.208,37
40| +|Bestand an fremden Finanzmitteln 0,00 229.858,67 229.858,67 312.207,27
41| =|Liquide Mittel (Zeilen 38, 39 und 40) 2.770.903,00 220.467,61 -2.550.435,39 357.435,05
Stand: 08.09.2022
Stand zum 01.01. der Berichtsjahres 357.435,05
Stand zum 31.12. der Berichtsjahres 220.467,61
Absolute Abweichung -136.967,44

In der Finanzrechnung wird zum 31.12. des Berichtsjahres ein Wert von rd. 220,47 Tsd. € ausgewiesen. Es wird darauf hingewiesen, dass der
in der Bilanz ausgewiesene Bestand (1.149,17 Tsd. €) nicht mit dem Bestand der Finanzrechnung identisch ist. Die Differenz entspricht dem
OAG-Treuhandvermdgen (Finanzierungsmittel, Sachkonto 183900, 928,71 T€), welches zusatzlich in der Bilanz unter den liquiden Mitteln

ausgewiesen wird.
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Oberbergischer Kreis
Lagebericht zum Jahresabschluss 2021

Lagebericht

Vorbemerkungen

Die Oberbergische Kreis ist eine kommunale Gebietskérperschaft. Kreisangehorige Stadte
bzw. Gemeinden sind Bergneustadt, Engelskirchen, Gummersbach, Hlickeswagen, Lindlar,
Marienheide, Morsbach, Nimbrecht, Radevormwald, Reichshof, Waldbrél, Wiehl und Wip-
perflrth.

Der Oberbergische Kreis nimmt flr die Einwohnerinnen und Einwohner in den kreisange-
horigen Stadten und Gemeinden vielfaltige, Gberortliche Aufgaben wahr, insbesondere in
den Bereichen Soziales, Jugend, offentliches Gesundheitswesen und Rettungsdienst, Be-
rufsschulwesen, Foérderschulen, Weiterbildung, Umweltverwaltung, Katasterverwaltung,
Kfz-Zulassung, Bauaufsicht, Lebensmitteliiberwachung sowie im Kulturbereich. Durch die
Aufgabenbiindelung und Aufgabenwahrnehmung auf Kreisebene kénnen viele kommunale
Aufgaben, die die Leistungsfahigkeit insbesondere kleinerer Kommunen lbersteigen, liber-
haupt erledigt bzw. wirtschaftlich umgesetzt werden. Durch die Refinanzierung Uber das
Umlagesystem der Kreisumlage kommt den Kreisen ergéanzend eine besondere Ausgleichs-
funktion fir die kreisangehdrigen Kommunen zu.

Weitere Informationen Uber den Oberbergischen Kreis, seine Aufgaben und Strukturen sind
im Internet unter www.obk.de abrufbar. Die Organisationsstruktur und die einzelnen Amter
kdnnen dort dem Dezernatsverteilungsplan entnommen werden.

Der Oberbergische Kreis verpflichtet sich, die Vorschriften des Gesetzes zur Gleichbehand-

lung von Frauen und Mannern NRW anzuwenden und darauf hinzuwirken, dass dessen
Ziele beachtet werden.
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Allgemeines

Ausgangspunkt fir die Erstellung des Jahresabschlusses 2021 war der gepriifte und mit
dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene Jahresabschluss sowie der Lage-
bericht fir das Haushaltsjahr 2020. Der jahrliche Lagebericht hat die Aufgabe, ein den
tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage zu vermitteln. Der Lagebericht hat damit eine Erganzungsfunktion, um die Jah-
resabschlussanalyse zu erleichtern und stellt die wichtigsten Informationen fiir eine ex-
post Beurteilung zur Verfligung. Die Positionen der Bilanz und die Ergebnisrechnung wer-
den grundlegend vorgestellt, eine detaillierte Darstellung findet sich zusatzlich im Anhang,
vgl. hier Erlduterungen zur Bilanz und Erlduterungen zur Ergebnisrechnung.

Der Jahresabschluss zum Bilanzstichtag 31.12.2021 wurde gemaB §§ 95, 96 GO NRW auf-
gestellt, folgende Verfahrensschritte wurden wie folgt eingehalten:

Verfahrensschritte / Bemerkungen Datum

Bericht: Die 6rtliche Rechnungspriifung erteilt dem Jahresabschluss zum

05.11.2021
31.12.2020 einen uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk.

Sitzung des Rechnungsprifungsausschuss 30.11.2021

Sitzung des Kreistages: Der Kreistag stellt den vom Rechnungsprifungs-
ausschuss mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehenen | 16.12.2021
Jahresabschluss 2020 fest.

Sitzung des Kreistages: Der Kreistag beschlieBt, das Jahresergebnis 2020

mit der Ausgleichsriicklage zu verrechnen. 16.12.2021
Sitzung des Kreistages: Die Kreistagsmitglieder erteilten dem Landrat Ent- 16.12.2021
lastung fur den Jahresabschluss zum 31.12.2020

Anzeige des Jahresabschlusses 2020 (Bezirksregierung Kéln) 17.12.2021
Offentliche Bekanntmachung des Jahresabschlusses 2020 27.12.2021
Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 (Entwurf) 26.09.2022
Sitzung des Kreistages: Einbringung des Jahresabschlusses 2021 20.10.2022

Der Kreistag wird nach Abschluss der Prifung Gber die wesentlichen Inhalte des Prifungs-
berichts unterrichtet und hat daraufhin den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriiften
Jahresabschluss 2021 sowie den Lagebericht durch Beschluss festzustellen.
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Die Ergebnisse bis Ende 2021 im Uberblick

Der Haushaltsplan 2021 sah die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des

voraussichtlichen Jahresergebnisses vor:

Gesamtertrage 2021 It. Satzung

Gesamtaufwendungen 2021 It. Satzung
Geplantes (negatives) Jahresergebnis 2021

Im Berichtsjahr 2021 wird ein positives Ergebnis festgestellt:

Die Ertrage 2021 summieren sich auf
Die Aufwendungen 2021 summieren sich auf

Das Jahresergebnis 2021 betragt

Die NKF-Haushaltsjahre 2009 bis 2021 schlieBen wie folgt ab:

Jahr
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Ertrage
267.108 T€
262.937 T€
284.245 T€
300.918 T€
312.073 T€
330.189 T€
344.244 T€
366.691 T€
388.083 T€
407.326 TE€
414.778 TE€
447.007 TE€
464.853 T€

Aufwendungen

268.967 T€
272.541 T€
287.734 T€
296.798 T€
307.898 T€
329.970 TE€
339.910 T€
372.533 T€
385.212 T€
403.295 T€
418.919 T€
447.072 T€
459.910 T€

Kumulierter Fehlbetrag 2009 bis 2021:

Ergebnis
-1.859 T€
-9.604 TE€
-3.489 T€

4.121 T€
4.175 TE€
219 TE€
4.333 T€
-5.842 T€
2.871 T€
4.031 TE€
-4.140 T€
-65 TE€
4.943 TE€
-306 T€

470.294.986,00
470.870.436,00
-575.450,00

464.853.383,89
459.910.477,29
+4.942.906,60

Bilanzsumme
312.696 T€
319.441 T€
330.760 T€
346.331 T€
365.604 T€
370.293 T€
381.627 T€
386.875 T€
394.466 T€
405.010 TE€
402.009 TE€
426.915 T€
438.251 T€

Fir die Beurteilung der kommunalen Haushalte wird nach der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW) vorrangig auf die Ertrage und Aufwendungen abgestellt, die
den MaBstab fir den Haushaltsausgleich darstellen. GemaB § 75 Abs. 2 GO NRW muss der
Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen,
wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die H6he des Gesamtbetrages der Aufwendungen er-
reicht oder lbersteigt.
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Ein positives Jahresergebnis erhéht das Eigenkapital, ein negatives Jahresergebnis belastet
das Eigenkapital. Langfristig ist ein ausgeglichenes Ergebnis notwendig. Nachfolgend wer-

den die Ergebnisse in einer 4-Jahresdarstellung abgebildet.

- Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Ertrage und Aufwendungen 3018 3019 3020 3021
Ordentliche Ertrage 405.192 T€| 412.294 T€ 439.307 TE€ 461.098 T€
Ordentliche Aufwendungen 401.485 T€ 411.170 TE€ 444.738 TE€ 458.605 TE
Ordentliches Ergebnis 3.706 TE€ 1.124 T€ -5.430 T€ 2.493 TE€
Finanzertrage 2.134 T€ 2.485 T€ 1.785 T€ 1.937 T€
Zinsen / Finanzaufwendungen 1.809 T€ 1.529 T€ 1.400 T€ 1.305 T€
Finanzergebnis 324 TE€ 955 T€ 385 TE 632 TE€
Ergebnis Ifd. Verwalt.tatigkeit 4.031 T€ 2.079 TE -5.045T€ 3.125 T€
AuBerordentliches Ertrage T€ TE 5.914 T€ 1.818 TE€
AuBerordentliches Aufw. TE 6.219 TE 934 TE T€E
Ertrage Gesamt 407.326 T€| 414.778 TE 447.007 TE 464.853 T€
Aufwendungen Gesamt 403.295 T€ 418.919 TE€ 447.072 T€ 459.910 T€
Jahresergebnis 4.031 T€ -4.140 T€ -65 T€ 4.943 TE€

Im Berichtsjahr 2021 wird ein positives Ergebnis in Hohe von 4.943 T€ (Vorjahr 2020:
-65 T€) festgestellt. Die Veranderung zum Vorjahresergebnis betragt damit rd. +5.008 T€
TE. Gegenilber dem geplanten Jahresergebnis (-575 T€) ergibt sich eine Abweichung in
Hohe von rd. + 5.518 T€ (d. h. eine prozentuale Abweichung von rd. 1,2 %, bezogen auf
die Gesamtaufwendungen).

Das ordentliche Ergebnis zeigt an, ob die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentli-
chen Ertrage gedeckt werden kénnen oder ob bereits aus der ordentlichen Aufgabenwahr-
nehmung der Verwaltung Defizite entstehen. Die Finanzierungstatigkeit (Finanzertrage und
Finanzaufwendungen wie z.B. Zinsen) bleibt bei dieser Betrachtung zundchst auBen vor.
Das ordentliche Ergebnis schlieBt in Hohe von + 2.493 T€ ab. Uber die Position ,auBeror-
dentliche Ertrage" wird die sog. ,Bilanzierungshilfe® buchungstechnisch erfasst, siehe auch
die Erlduterungen zum ,, NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz".

Das Jahresergebnis hat Auswirkungen auf die Bilanz, némlich das Eigenkapital auf der Pas-
sivseite. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgleichsriicklage und der allge-
meinen Ricklage in Anbetracht der Jahresergebnisse.

Ertrage und Aufwendungen Erggi)gis Ergglljgis Erg(e)g(r)\is Erggg?is
Eigenkapital 31.12. 52.766 T€ 48.677 T€ 48.631 T€ 53.624 T€
Veranderung EK zum Vj. 4.037 TE€ -4.089 T€ -46 TE€ 4,993 TE€
Allgemeine Ricklage 31.12. 36.583 T€ 36.635 T€ 36.654 T€ 36.704 TE
Ausgleichsriicklage 31.12. 16.183 T€ 12.042 TE€ 11.977 T€ 16.920 T€
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Besondere Vorgdnge im Berichtsjahr

Ende 2019 war in China der bis dahin unbekannte Coronavirus SARS-CoV-2 ausgebrochen.
Der Virus hatte sich in kurzer Zeit weltweit ausgebreitet und wurde von der Weltgesund-
heitsorganisation WHO am 11.03.2020 als Pandemie eingeordnet. Zur Bekampfung der
Pandemie wurde weltweit an der Entwicklung von Impfstoffen geforscht. In Deutschland
konnten bereits im Dezember 2020 und damit innerhalb eines Jahres nach Beginn der
Pandemie erste Impfstoffe gegen COVID-19 zugelassen werden.

Vor diesem Hintergrund beauftragte das Land Nordrhein-Westfalen im November 2020 die
Kreise und kreisfreien Stadte mit der kurzfristigen Einrichtung von Impfzentren. Ab Mitte
Dezember wurden die Arbeiten im ersten Obergeschoss des ,Bergischer Hof* (Raumlich-
keiten der ehemaligen Karstadt-Filiale) in Gummersbach abgeschlossen und dort ein zent-
rales Corona-Impfzentrum fir den Oberbergischen Kreis eingerichtet. Die Corona-Schutz-
impfung startete ab dem 29.12.2020 auch im Oberbergischen Kreis. Zunachst wurde in
Altersheimen geimpft.

Der geplante Start der Impfzentren musste aufgrund der Verzégerungen bei der Ausliefe-
rung des Impfstoffs auf den 08.02.2021 verschoben werden. Zwischenzeitlich wurde die
Impfung mit AstraZeneca voribergehend in Deutschland ausgesetzt und stattdessen Bion-
Tech als Impfstoff genutzt. Durch die Empfehlungen der STIKO hinsichtlich Impfungen und
Auffrischungsimpfungen fir alle Menschen Gber 18 Jahren bzw. durch die Beendigung der
Priorisierungsgruppen ist die Anzahl der Impfungen im Laufe des Jahres stark gestiegen.

Im Juli konnten sogar die Impfmobile starten, um den Birgern mehr Impfmdglichkeiten
vor Ort bieten zu kénnen. Die Impfmobile fuhren verschiedene éffentlich zugangliche Ort-
lichkeiten an und boten dort teils Impfungen ohne Terminierung an.

Trotz des Impfstarts und neuer Teststrategien (z. B. flachendeckende Schnelltests) blieben
Beschrankungen zunachst bestehen. Erst mit Beginn des Sommers und der Impfkampagne
traten wieder Lockerungen entsprechend der Inzidenzwerte in einzelnen Regionen in Kraft.

Das Impfzentrum wurde nach den Vorgaben des Landes NRW Ende September 2021 ge-
schlossen, da sowohl das Land NRW als auch die Vertretungen der Arzteschaft davon aus-
gingen, dass die niedergelassene Arzteschaft ab Oktober in der Lage sein werde, die Imp-
fungen der Bevélkerung kinftig in eigener Regie vorzunehmen. Vorhandene und funktio-
nierende Strukturen in den Impfzentren wurden infolge dessen landesweit - und damit
auch im Oberbergischen Kreis - aufgegeben.

In den Kreisen und kreisfreien Stadten in NRW wurde Ende des Jahres 2021 die notwendi-
gen Strukturen fir Impfgeschehen (erneut) etabliert. So hat der Kreis zum 01.10.2021
eine ,koordinierende COVID-Impfeinheit (KoCI)" eingerichtet, die mobile und temporar
stationare Impfangebote (auch zur flachendeckenden Durchfiihrung von Auffrischungsimp-
fungen) realisiert. Mit der Vero6ffentlichung des Impferlasses vom 18.11.2021 wurden die
Kreise wieder starker in das Impfgeschehen einbezogen. Konkret lautet die Forderung des
Landes NRW, méglichst wohnortnahe Impfangebot zu schaffen, die das Angebot der nie-
dergelassenen Arzte ergénzen.
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Die Kreisverwaltung hat in Folge dessen im Kreisnorden (Hlickeswagen), in der Kreismitte
(Gummersbach) und im Kreisstiden (Waldbrdél) bereits am 22.11.2021 drei Impfstellen er-
richtet. Daneben wurde kurzfristig ein zweites Impfmobil in Betrieb genommen. Anders als
friher sind die Kreise und kreisfreien Stadte nunmehr allerdings auch fir die Terminierung
in den Impfstellen zustdndig. Ferner hat der Kreis die Organisation des medizinischen
nicht-arztlichen Fachpersonals ibernommen. Abgesehen davon, dass der Betrieb mehrerer
Impfstellen bereits grundsatzlich mit einem gréBeren Aufwand in logistischer und perso-
neller Hinsicht verbunden ist, sind auch die Aufgaben gewachsen.

Die Impfung von Kindern zwischen funf und elf Jahren startete in NRW Ende Dezember.
Auch hier hat der Kreis spezielle Angebote fir die Impfung der Flnf- bis Elfjdhrigen ge-
schaffen.

Abseits der Corona-Pandemie wurde im Februar 2021 das Konzept zum Aufbau einer be-
darfsorientierten Ladeinfrastruktur vorgestellt. Das nun erhaltene Konzept ist vor allem als
Unterstlitzung aller Kommunen und der regionalen Energieversorger gedacht und bietet
eine Planungsgrundlage flr zukinftige Investitionsentscheidungen im Bereich der Elektro-
mobilitat.

Im Marz 2021 wurden die ersten Verdachtsfalle auf Gefligelpest bei Nutzgefligel in NRW
gemeldet. Auch der Oberbergische Kreis hatte sich auf eine Ausbreitung vorbereitet. Am
01.02.2022 wurde dann auch ein positiver Fall von Gefllgelpest bei einem Kleintierhalter
festgestellt. Um die Ausbreitung der Tierseuche zu verhindern, wurden eine Schutzzone
und eine Uberwachungszone eingerichtet, innerhalb derer fiir Gefliigelhaltungen und -
transporte strenge Auflagen galten. Die Betriebe unterlagen der amtlichen Beobachtung
und es galt eine Aufstallungs- und Abschirmungspflicht des gehaltenen Gefliigels, die im
Ergebnis dazu gefihrt hat, dass die Geflligelpest im Oberbergischen Kreis erfolgreich ein-
gedammt werden konnte.

Im Frihjahr 2021 wurde auch das neue Seminargebdude fir die Akademie fir Gesund-
heitswirtschaft und Senioren (AGewiS) fertiggestellt.

Am 24.06.2021 hatte der Kreistag einen neuen ,Rettungsdienstbedarfsplan fiir den Ober-
bergischen Kreis" beschlossen. Der neue Rettungsdienstbedarfsplan sieht zur langfristigen
Sicherstellung der rettungsdienstlichen Versorgung der Bevdlkerung im Oberbergischen
Kreis den Bau zusatzlicher Rettungswachen, den Einsatz zusatzlicher Fahrzeuge und eine
Personalaufstockung um rd. 150 Mitarbeitende im Rettungsdienst vor. Der neue Rettungs-
dienstbedarfsplan soll in den néachsten Jahren sukzessive umgesetzt werden. Um die haus-
haltsrechtlichen Voraussetzungen hierflr zu schaffen wurde im Dezember 2021 ein Nach-
tragshaushalt zum beschlossenen Doppelhaushalt 2021/2022 eingebracht.

Durch ein Unwetter kam es am 14.07.2021 aufgrund starker Regenfélle zu zahlreichen
Stromausféllen und Uberflutungen im Kreisgebiet, da der Abtransport von B&chen und
Flissen nicht schnell genug erfolgen konnte. Stark betroffen waren der Kreisnorden (Hu-
ckeswagen & Wipperfirth). In Hiickeswagen mussten ca. 170 Blrgerinnen und Birger in
der Nacht ihre Wohnungen verlassen. In den Gummersbacher Stadtteilen Brunohl und
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Vollmerhausen wurden StraBen so stark Uberflutet, dass diese gesperrt werden mussten.
Insgesamt waren bis zu 1.300 Einsatzkrafte beteiligt.

Deutlich starker als das Kreisgebiet waren andere Teile von NRW und Rheinlandpfalz, ins-
besondere das Ahrtal betroffen. Neben Verwilistungen und zerstérten Hausern wurden Exis-
tenzen durch die Fluten vernichtet und es waren mehr als 180 Todesopfer zu beklagen.
Das Land NRW stellte eine Soforthilfe flir von der Unwetterkatastrophe Betroffene in Héhe
von 200 Millionen Euro bereit. Die Soforthilfe ermdglichte eine erste finanzielle Uberbrii-
ckung, um eine voriibergehende akute Notlage bei der Unterkunft oder bei der Beschaffung
von Haushaltsgegenstanden finanziell zu bewaltigen. Den Kommunen im Oberbergischen
Kreis wurden hierzu Férdermittel in Héhe von 1 Mio. Euro bewilligt.

Am 07.10.2021 hatte der Kreistag einen Grundsatzbeschluss zum zukiinftigen Einsatz der
Ausgleichsriicklage gefasst. Der Beschluss sieht vor, dass zukilnftig die jahrlich prognosti-
zierte Ausgleichsriicklage des Oberbergischen Kreises vollstandig - bis auf einen Sockel-
betrag von 1,5 % des jeweiligen Haushaltsvolumens — zur Entlastung der kreisangehérigen
Kommunen zum Haushaltsausgleich eingesetzt wird.
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Darstellung der Vermodgens- und Schuldenlage zum 31.12.2021

Die Bilanz ist ein Bestandteil des Jahresabschlusses. Sinn und Zweck der Bilanz ist die
stichtagsbezogene Wiedergabe der Vermdgens- und Schuldensituation zum Stichtag.!

Verklrzte Bilanz, 4-Jahresdarstellung:

Bezeichnung Bilanz Bilanz Bilanz Bilanz

2018 2019 2020 2021
Summe Aktiva 405.010 TE 402.009 TE€ 426.915T€ 438.251 T€
Eigenkapital 52.766 T€ 48.677 T€ 48.612 T€ 53.624 T€
Allgemeine Rucklage 36.583 T€ 36.635 T€ 36.635 T€ 36.704 T€
Ausgleichsriicklage orverr) 12.152 T€ 16.183 TE€ 12.042 TE€ 11.977 T€
Jahresergebnis 4.031 TE€ -4.140 TE€ -65 TE€ 4.943 TE
Sonderposten 50.394 T€ 49.289 T€ 47.913 T€ 47.928 T€
Ruckstellungen 190.600 TE€ 198.628 T€ 209.122 TE€ 216.361 T€
Verbindlichkeiten 101.008 TE€ 95.349 T€ 106.059 TE€ 104.605 TE
Passive Rechn.abgrenzung 10.243 TE 10.066 TE 15.190 T€ 15.732 TE
Eigenkapitalquote I 13% 12% 11% 12%
EK-Quote II (inkl. SoPo) 25% 24% 23% 23%
Fehlbetragsquote k. A. 8% 0% k. A.

Ein Jahresfehlbetrag der Ergebnisrechnung ist (vorrangig) mit der Ausgleichsriicklage? zu
verrechnen. Nachfolgend ist die Entwicklung der Ausgleichsriicklage bzw. der Bestand der
Ausgleichsriicklage ,,nach Verrechnung" des erzielten Jahresergebnisses dargestellt:

Bestand Ausgleichsriicklage (inkl. Ergebnis 2021) und Plandaten 2022

20
C
2 18,2
gm 16,2 16,9
=10 — 12,2 — 120 —1 120 04— — 128
5 — — — —— — —— ——3
0 1
EB 2017 2018 2019 2020 2021 2022

! Im Anhang sind zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden aufgeftihrt
sowie bestimmte Sachverhalte so erlautert, dass sachverstandige Dritte die Bilanz angemessen beurteilen kdn-
nen, vgl. hier Erlduterungen zur Bilanz und Erlduterungen zur Ergebnisrechnung.

2 Die Ausgleichsriicklage ist ein von der allgemeinen Riicklage buchungstechnisch abgetrennter Teil, der im Rah-
men des Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers flir Schwankungen des Jahresergebnisses hat. Dem
Kreistag muss grundsatzlich die Bilanz ohne eine vorherige Verwendung des erzielten Jahresergebnisses vorge-
legt werden, denn er hat lber die Verwendung des Uberschusses oder des Fehlbetrages zu beschlieBen.
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Aus der folgenden Abbildung kann die Entwicklung der Bilanzdaten in einer 4-Jahres-Dar-

stellung abgelesen werden.3

Bezeichnung

Bilanzierungshilfe (CIG)
Anlagevermdgen

Immaterielle Vermégensg.

Sachanlagen

Finanzanlagen
Umlaufvermbégen

Vorrate

Forderungen / Vermdgensg.

Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung

Summe Aktiva
Eigenkapital
Allgemeine Riicklage
Ausgleichsriicklage
Jahresergebnis
Sonderposten
fir Zuwendungen

fir den Gebihrenausgleich

Sonstige Sonderposten
Rickstellungen
Pensionsriickstellungen

fir Deponien und Altlasten

Instandhaltungsriickst.

Sonstige Rickstellungen
Verbindlichkeiten

Kredite fur Investitionen

Liquiditatskredite

aus Lieferungen / Leistungen

Verbindl. aus Transferl.
Sonstige Verbindlichk.

Passive Rechnungsabgrenzung

Summe Passiva

3 Nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) wurde erstmalig in 2020 eine sog. Bilanzierungshilfe in
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Bilanz

2018
TE
341.234 TE€
293 TE
247.101 TE€
93.839 TE€
41.040 TE€
929 TE
33.190 T€
6.921 TE€
22.736 TE
405.010 TE
52.766 TE€
36.583 TE€
12.152 T€
4.031 TE
50.394 T€
45,931 T€
3.394 TE€
1.069 TE€
190.600 TE€
181.360 TE€
TE
267 TE
8.972 TE€
101.008 T€
59.146 TE€
17.301 T€
8.588 T€
3.288 TE€
12.686 TE
10.243 TE€
405.010 T€

Bilanz

2019
TE
341.916 TE
431 TE€
238.288 TE€
103.197 T€
36.540 TE€
1.871T€
33.708 T€
961 T€E
23.553 T€
402.009 TE
48.677 TE
36.635 TE
16.183 T€
-4.140 TE
49.289 TE
45.017 T€
3.209 TE€
1.063 TE€
198.628 TE€
189.113 T€
TE
10 TE
9.505 TE
95.349 TE€
55.456 TE€
13.441 T€
8.836 TE€
1.948 T€
15.669 TE
10.066 TE
402.009 T€

Bilanz

2020
5.914 TE€
352.891 T€
448 TE
240.878 TE€
111.565 T€
41.270 TE
1.852 T€
38.504 T€
914 TE€
26.840 TE
426.915 TE
48.631 TE€
36.654 TE€
12.042 TE€
-65 T€
47.913 TE€
46.856 TE
TE
1.058 T€
209.122 TE€
198.247 TE€
TE
160 TE
10.715T€
106.059 TE€
55.858 TE€
24.176 TE€
8.270 TE
830 TE
16.925 TE€
15.190 TE
426.915 TE

der Bilanz in einem gesonderten Aktivposten vor dem Anlagevermdgen ausgewiesen.

Bilanz

2021
7.732 TE
361.412 TE€
523 T€
240.042 TE€
120.847 TE€
41.981 T€
1.674 TE€
39.159 T€
1.149 T€
27.125 TE€
438.251 TE€
53.624 TE€
36.704 TE€
11.977 T€
4,943 TE
47.928 TE€
46.874 TE€
TE
1.055 T€
216.361 TE€
203.874 TE€
TE
380 TE
12.107 TE€
104.605 TE€
55.438 TE€
21.548 TE€
8.080 TE€
148 TE€
19.392 TE
15.732 T€
438.251 TE
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Aus der folgenden Abbildung kann die Entwicklung der Daten im Vergleich zum Vorjahr
sowie die jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen an der Bilanzsumme abgelesen werden.

Bezeichnung

Bilanzierungshilfe (CIG)
Anlagevermdgen
Immaterielle Vermébgensg.
Sachanlagen
Finanzanlagen
Umlaufvermégen
Vorrate
Forderungen / Vermoégensg.
Liquide Mittel
Aktive Rechnungsabgrenzung
Summe Aktiva
Eigenkapital
Allgemeine Rucklage
Ausgleichsriicklage
Jahresergebnis
Sonderposten
fir Zuwendungen
fir den Gebluhrenausgleich
Sonstige Sonderposten
Ruckstellungen
Pensionsrickstellungen
far Deponien und Altlasten
Instandhaltungsriickst.
Sonstige Rickstellungen
Verbindlichkeiten
Kredite fir Investitionen
Liquiditatskredite
aus Lieferungen / Leistungen
Verbindl. aus Transferl.
Sonstige Verbindlichk.
Passive Rechnungsabgrenzung
Summe Passiva

Bilanz
2020

5.914 T€
352.891 T€
448 TE€
240.854 T€
111.565 T€
41.270 TE€
1.852 T€
38.504 TE€
914 TE€
26.840 TE€
426.915 T€
48.631 TE€
36.654 TE€
12.042 T€
-65 TE€
47.913 TE€
46.856 TE€
TE

1.058 T€
209.122 T€
198.247 T€
TE

160 T€
10.715 T€
106.059 TE€
55.858 T€
24.176 TE€
8.270 TE€
830 TE
16.925 T€
15.190 T€
426.915 TE€

in %

1,4
82,7
0,1
56,4
26,1
9,7
0,4
9,0
0,2
6,3
100
11,4
8,6
2,8
0,0
11,2
11,0
0,0
0,2
49,0
46,4
0,0
0,0
2,5
24,8
13,1
5,7
1,9
0,2
4,0
3,6
100,0

Bilanz
2021

7.732 TE
361.412 TE€
523 T€
240.042 T€
120.847 T€
41.981 T€
1.674 T€
39.159 TE€
1.149 T€
27.125 TE€
438.251 T€
53.624 TE€
36.704 TE€
11.977 T€
4.943 TE€
47.928 TE€
46.874 TE€
TE

1.055 T€
216.361 TE€
203.874 TE€
TE

380 TE€
12.107 T€
104.605 TE€
55.438 TE€
21.548 TE€
8.080 TE€
148 TE€
19.392 T€
15.732 T€
438.251 TE€

in %

1,8
82,5
0,1
54,8
27,6
9,6
0,4
8,9
0,3
6,2
100
12,2
8,4
2,7
1,1
10,9
10,7
0,0
0,2
49,4
46,5
0,0
0,1
2,8
23,9
12,6
4,9
1,8
0,0
4,4
3,6
100,0

Diff.

1.818 T€
8.522 T€
75 TE
-812 TE€
9.282 TE€
711 TE€
-179 TE€
654 TE€
236 TE
284 T€
11.336 TE€
4.993 TE€
50 T€
-65 TE€
5.008 T€
15 TE

18 TE€

TE

-3 TE€
7.239 TE
5.627 TE€
TE

220 TE€
1.393 T€
-1.454 T€
-421 TE
-2.627 T€
-190 TE€
-682 TE€
2.466 TE€
542 T€
11.336 T€
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Auf der Aktivseite der Bilanz stellen die Sachanlagen und die Finanzanlagen die gréBten
Posten dar. Diese Vermdgenswerte sind nachfolgend in ihrer Zusammensetzung und Ent-
wicklung in den letzten Jahren abgebildet.

Bezeichnung 2018 2019 2020 2021
Sachanlagen 247.101 TE€ 238.288 T€ 240.878 TE€ 240.042 T€
Unbebaute Grundsticke 17.196 T€ 10.972 T€ 10.033 TE€ 10.091 T€
Bebaute Grundstiicke 113.506 T€ 110.331 T€ 115.242 T€ 111.295T€
Infrastrukturvermogen 92.479 TE€ 91.964 TE€ 90.183 T€ 89.349 T€
Bauten auf fremdem Grund 4.186 T€ 4.168 TE€ 4.064 T€ 3.354 T€
Kunstgegenstdande 4.105 TE€ 4.105 TE€ 4.105 T€ 4.105 T€
Techn. Anlagen, Fahrzeuge 4.283 TE€ 3.691 TE€ 4.156 TE€ 4.823 TE€
Betriebs- / Geschaftsauss. 7.100 TE€ 6.888 T€ 7.088 T€ 7.514 T€
Anlagen im Bau 4.247 TE€ 6.169 TE€ 6.006 TE€ 9.511 T€
Finanzanlagen 93.839 T€ 103.197 T€ 111.565T€ 120.847 T€
Anteile an verb. Untern. TE T€E T€E 982 TE
Beteiligungen 27.544 T€  27.598 TE€ 27.598 T€ 26.877 TE
Sondervermdgen 487 T€ 487 T€ 487 T€ 487 T€
Wertpapiere des AV 64.801 TE€ 74.084 TE 82.432T€ 91.432TE€
Ausleihungen 1.008 T€ 1.028 T€ 1.048 T€ 1.069 T€

Unter dem Posten Sachanlagevermdgen wird auch der Hoch- bzw. Tiefbau bilanziert, d.h.
die Restbuchwerte zum jeweiligen Stichtag fliir Gebaude und StraBen. Die Entwicklung wird
mafBgeblich durch Herstellungskosten und Kauf sowie Abschreibungen und Abgéngen be-
stimmt. Das nachfolgende Liniendiagramm zeigt die Entwicklung der Bilanzpositionen "Be-
baute Grundstiicke" und "Infrastrukturvermdgen".

=== Bebaute Grundstiicke == |nfrastrukturvermaogen

140 Mio. €

120 Mio. €

100 Mio. €

80 Mio. €

60 Mio. €

40 Mio. €

20 Mio. €

O Mio, € T T T T T T T T T T T T T 1
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Der Buchwert der bebauten Grundstlicke ist seit der erstmaligen Bilanzierung in der Er6ff-
nungsbilanz (Stichtag 01.01.2009) unter Berlcksichtigung von Zu- und Abgangen sowie
Abschreibungen von 106 Mio. € auf 111 Mio. € fortgeschrieben worden.# Der Buchwert des
Infrastrukturvermégens ist im gleichen Zeitraum von 118 Mio. € auf 89 Mio. € gesunken.

4 Eine wesentliche Anderung betrifft die Vorschriften zur Bilanzierung, ab dem Haushaltsjahr 2019 wird die Még-
lichkeit der Anwendung des Komponentenansatzes (§ 36 Abs. 2 KomHVO NRW) genutzt.
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Die Position Finanzanlagen umfasst die Geschaftsanteile an Beteiligungen und Wertpapiere
zur Teildeckung von Pensionsverpflichtungen. Die Verwaltung hat in Abstimmung mit dem
Kreistag einen ,Kapitalstock Pensionsriicklage" aufgebaut, dem jahrlich Finanzierungsmit-
tel zugefihrt werden.>

Kapitalstock Pensionsriicklage Pensionsrickstellungen
250
[ =
(]
3
= 200 203,9
S I 198,2 ’
181,4 g
150 172,4 |
100 — —
74,1 82,4 e
50 __60,3- _64,8' | - | 1 | —
O T T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021

Die Entwicklung der Rickstellungen geht aus dem Rulckstellungsspiegel (siehe Anhang)
hervor. Die Pensionsrtickstellung® nimmt eine besondere Bedeutung ein. Das nachfolgende
(gestapelte) Saulendiagramm zeigt die Entwicklung der Pensionsrickstellungen, unterteilt
in Rickstellungen fir Aktive und Versorgungsempfanger sowie Beihilferlickstellungen fir
beide Gruppen.

Pensionsrickstellungen fir Beamte in Mio. €
Pensionsrickstellungen fur Versorgungsempfanger in Mio. €

Ruckstellungen fur Beihilfe in Mio. €

— — 83,8
o 75,9 81,1 82,6 S
70,8 72,8 ,
57,7 60,2 63,0 65,0 69,7 72,6
38,1 2 S 43,0 45,9 47,4
2016 2017 2018 2019 2020 2021

5 Vgl. auch einstimmigen Beschluss des Kreistages vom 27.09.2012.

6 Mit der Bewertung der Pensionsverpflichtungen der aktiven und ehemaligen Beamten ist die Rheinische Versor-
gungskasse in Kéln (RVK) beauftragt. Die RVK berlicksichtigt dabei die MaBgaben des Ministeriums fir Inneres
und Kommunales NRW. So wird bei der Berechnung ein gesetzlich festgelegter Rechnungszins von flinf Prozent
angesetzt. Als biometrische Rechnungsgrundlage dienen die Richttafeln von Klaus Heubeck.
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Die Verbindlichkeiten werden mit ihrem Rilckzahlungsbetrag angesetzt. Die Entwicklung
der Verbindlichkeiten wird maBgeblich durch die Aufnahme von Krediten fiir Investitionen
und zur Liquidationssicherung? bestimmt. Auch das Jahresergebnis hat indirekt Auswirkun-
gen auf die Verschuldung. Dargestellt wird die Entwicklung der Verschuldung in den zu-
rickliegenden flnf Jahren, wobei insbesondere nach langfristig finanzierten Investitions-
krediten und kurzfristigen Liquiditatskrediten unterschieden wird.

m Andere Verbindlichkeiten ® Liquiditatskredite ® Investitionskredite

2018 2019 2020 2021

Die oben dargestellten ,anderen Verbindlichkeiten" (2021: 28 Mio. €) umfassen insbeson-
dere Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus Transferleis-
tungen und die sonstigen Verbindlichkeiten.® Davon entfallen 17,4 Mio. € auf zweckgebun-
dene (noch nicht verausgabte) Zuschiisse sowie 0,13 Mio. € aus der Endabrechnung der
differenzierten Kreisumlagen.

Eine ausfuhrliche Darstellung mit zusatzlichen, detaillierten Erlduterungen der wichtigsten
Bilanzpositionen und Sachverhalte ist dem Anhang zu entnehmen.

7 Ab 2017 sind hier auch die ,Kredite" von der NRW.BANK im Rahmen des Programms ,Gute Schule 2020" im
Haushalt berticksichtigt, vgl. Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom 16.12.2016.

8 Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich i. d. R. um nach dem Bilanzstichtag
eingegangene Rechnungen, welche sich eindeutig auf eine Leistung im Berichtsjahr beziehen. Die Verbindlichkei-
ten aus Transferleistungen bericksichtigen Verbindlichkeiten gegeniber den kreisangehdrigen Kommunen aus
der Endabrechnung der differenzierten Kreisumlagen. Das Verfahren der Endabrechnung wurde im Jahresab-
schlussbericht 2014 erldutert, vgl. auch den Beschluss des Kreistags in seiner Sitzung vom 23.10.2014. Unter
sonstige Verbindlichkeiten werden alle Verbindlichkeiten passiviert, die nicht unter die vorhergehenden Bilanz-
posten zuzuordnen waren. Auch bereits vereinnahmte zweckgebundene Mittel (erhaltene Anzahlungen), soweit
sie noch nicht fir den vorgesehenen Zweck verwendet worden sind, werden hier angesetzt.
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Darstellung der Aufwands- und Ertragslage im Berichtsjahr 2021

Fir die Beurteilung der kommunalen Haushalte wird nach der Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen vorrangig auf die Ertrage und Aufwendungen abgestellt, die den MaBstab
fir den Haushaltsausgleich darstellen.

Die folgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Ertrage und Kosten ("Ist-Ergebnis") zum
Vorjahresergebnis, aber insbesondere die Abweichungen zu den Planwerten des Haushalts-
jahres 2021 (d.h. Plan-Ist-Vergleich).®

Ergebnis

Plan

Ergebnis

Ertrage 5020 2021 5021 Abw. 2021
Steuern und ahnliche Abgaben 2.193 T€ 2.192 T€ 2.145 T€ -47 TE
Zuwendungen und Umlagen 312.062 TE 325.948 T€ 329.521 T€ 3.573 T€
Sonstige Transferertrage 12.738 TE€ 12.282 TE€ 9.861 TE€ -2.422 TE€
Offentl.-rechtl. Leistungsentg. 37.643 TE€ 43.974 TE 37.945 T€ -6.029 TE€
Privatrechtl. Leistungsentgelte 1.026 TE€ 740 T€ 669 TE€ -71 T€
Kostenerstatt.,Leistungsbeteil. 63.213 T€ 71.428 T€ 71.711 T€ 283 T€
Sonstige ordentliche Ertrage 10.433 TE€ 3.575 T€ 9.245 TE 5.671 T€
Ordentliche Ertrage 439.307 TE€E 460.140TE€ 461.098 TE€ 958 T€
Finanzertrage 1.785 T€ 1.381 T€ 1.937 T€ 556 T€
AuBerordentliche Ertrage 5.914 T€ 9.569 TE€ 1.818 TE -7.751 TE€
Summe 447.007 TE 471.090TE 464.853 TE€ -6.237 TE

Ergebnis Plan Ergebnis

Aufwendungen 5020 2021 5021 Abw. 2021
Personalaufwendungen 90.096 TE€ 91.686 T€ 91.802 T€ 117 T€
Versorgungsaufwendungen 11.954 T€ 9.112 TE€ 8.970 T€ -141 T€
Aufw. Sach- und Dienstl. 40.988 TE€ 56.097 T€ 41.325TE€ -14.772T€
Transferaufwendungen 236.191 T€ 245.525T€ 247.514 T€ 1.990 TE€
Sonstige ordentliche Aufw. 55.117 T€ 57.404 T€ 58.171 T€ 767 TE€
Bilanzielle Abschreibungen 10.392 TE€ 10.357 T€ 10.822 T€ 465 T€
Ordentliche Aufwendungen 444,738 TE 470.179 TE 458.605 TE€ -11.574 TE€
Zinsen Finanzaufwendungen 1.400 TE€ 1.486 TE€ 1.305 TE€ -181 TE€
AuBerordentliche Aufwendungen 934 TE€ TE TE TE
Summe 447.072 T€E 471.665TE€ 459.911 T€ -11.755 T€

. Ergebnis Plan Ergebnis

Saldo / Jahresergebnis 5020 2021 5021 Abw. 2021

Saldo Ertrage abzgl. Aufw. -65 TE -575 T€ 4.943 TE 5.518 T€

Im Haushaltsjahr 2021 wird ein positives Ergebnis von

festgestellt. Die Veranderung zum Vorjahresergebnis betragt

Gegenlber dem geplanten Jahresergebnis 2021 von
ergibt sich eine Abweichung in Héhe von

+4.942.906,60 €
+5.008.234,48 €.

-575.450,00 €
+5.518.304,37 €.

° Details zu den Ertrdgen und Aufwendungen kénnen den Erlduterungen zur Ergebnisrechnung im Anhang ent-
nommen werden.
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Die folgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Ertrdge und Kosten ("Ist") zum Vorjah-

<20>

resergebnis sowie die dazugehérige Abweichung, d.h. IST 2021 zu IST Vorjahr.

. Ergebnis Ergebnis a
Ertrage 2020 2021 Abw. abs. Abw. %
Steuern und ahnliche Abgaben 2.193 T€ 2.145 T€ -48 TE -2,2%
Zuwendungen und Umlagen 312.062 TE 329.521 T€ 17.459 T€ 5,6%
Sonstige Transferertrage 12.738 T€ 9.861 TE -2.877 T€ -22,6%
Offentl.-rechtl. Leistungsentg. 37.643 TE 37.945 T€ 302 TE 0,8%
Privatrechtl. Leistungsentgelte 1.026 TE€ 669 TE -357 TE€ -34,8%
Kostenerstatt.,Leistungsbeteil. 63.213 TE 71.711 T€ 8.499 T€ 13,4%
Sonstige ordentliche Ertrage 10.433 T€ 9.245 TE -1.187 T€ -11,4%
Ordentliche Ertrage 439.307 TE 461.098 T€ 21.791 T€ 5,0%
Finanzertrage 1.785 TE 1.937 TE 152 T€ 8,5%
AuBerordentliche Ertrage 5.914 T€ 1.818 TE€ -4.096 T€ k. A.
Summe 447.007 TE 464.853 TE€ 17.847 T€ 4,0%
Ergebnis Ergebnis i
Aufwendungen 2020 2021 Abw. abs. Abw. %
Personalaufwendungen 90.096 TE 91.802 TE 1.706 T€ 1,9%
Versorgungsaufwendungen 11.954 T€ 8.970 TE -2.983 T€ -25,0%
Aufw. Sach- und Dienstl. 40.988 T€ 41.325 T€ 337 T€ 0,8%
Transferaufwendungen 236.191 TE 247.514 T€ 11.324 TE 4,8%
Sonstige ordentliche Aufw. 55.117 T€ 58.171 T€ 3.054 T€ 5,5%
Bilanzielle Abschreibungen 10.392 T€ 10.822 T€ 430 TE 4,1%
Ordentliche Aufwendungen 444,738 TE 458.605 TE€ 13.868 TE€ 3,1%
Zinsen Finanzaufwendungen 1.400 TE 1.305 TE€ -95 T€ -6,8%
AuBerordentliche Aufwendungen 934 T€ TE -934 TE€ -100,0%
Summe 447.072 TE 459.910 T€ 12.839 TE€ 2,9%

Das nachfolgende Balkendiagramm stellt die Ertrdage und Aufwendungen des Haushalts-
jahres 2021 in einfacher Form gegenuber.

Zuwendungen
und Umlagen
330 Mio. €

Ubrige Ertréage
135 Mio. €

Personal-/
Versorgung
101 Mio. €

Ubrige Aufw.
112 Mio. €

Transferaufw.
248 Mio. €

Die dbrigen Aufwendungen bericksichtigen u. a. die sog. Leistungsbeteiligung Heizung und
Unterkunft u. a. von rd. 33,6 Mio. €.
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Die fiir den Kreis gewichtigsten Ertrage zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs wer-
den in der Ergebnisrechnung in der Zeile "Zuwendungen und allgemeine Umlagen" erfasst.
Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Schliisselzuweisungen, Zuweisungen und
Zuschisse fiir laufende Zwecke sowie die Kreisumlage (inkl. Mehrbelastungen).

Zuw. u. allg. Umlagen 2018 2019 2020 2021
Schlisselzuweisungen 39,0 Mio.€ 40,9 Mio.€ 40,9 Mio.€ 41,3 Mio.€
Zuweisungen f. Ifd. Zwecke 29,5 Mio.€ 34,0 Mio.€ 41,8 Mio.€ 48,6 Mio.€
Kreisumlage gesamt 217,4 Mio.€ 218,8 Mio.€ 227,3 Mio.€ 236,6 Mio.€
- davon Kreisumlage 154,8 Mio.€ 153,9 Mio.€ 158,8 Mio.€ 164,2 Mio.€
- davon Jugendamtsumlage 54,8 Mio.€ 57,9 Mio.€ 60,9 Mio.€ 63,8 Mio.€
- davon fiur andere Mehrbelast. 7,8 Mio.€ 7,1 Mio.€ 7,6 Mio.€ 8,6 Mio.€
Sonstige 2,4 Mio.€ 2,5 Mio.€ 2,0 Mio.€ 3,0 Mio.€
Summe 288,3 Mio.€ 296,1 Mio.€ 312,1 Mio.€ 329,5 Mio.€

Die Kreisumlage (inkl. der differenzierten Umlagen) ist die zentrale Ertragsart im Haushalt.
Die Verdanderung zum Vorjahresergebnis betragt +9,312 Mio. €.

Das nachfolgende Balkendiagramm zeigt die Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage und
der Jugendamtsumlage im Zeitverlauf.

m Allg. Kreisumlage  ®mJugendamtsumlage

2021 164,2 Mio.€ 63,8 Mio.€

158,8 Mio.€ 60,9 Mio.C

153,9 Mio.€ 57,9 Mio.€

154,8 Mio.€ 54,8 Mio.€

2017 145,2 Mio.€ 53,0 Mio.€

2020

2019

2018
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Das nachfolgende Liniendiagramm zeigt die Entwicklung der Zuwendungen und allgemei-
nen Umlagen sowie die Entwicklung der Transferaufwendungen'®. Die Transferaufwendun-
gen stellen den gréoBten Aufwandsposten in der Verwaltung dar.

== Zuwendungen / allg. Umlagen e===Transferaufwendungen

350 Mio.€

300 Mio.€

250 Mio.€

200 Mio.€

150 Mio.€

100 Mio.€

50 Mio.€

0 Mio.€

2010 2012 2014 2016 2018 2020

Das nachfolgende Balkendiagramm zeigt die Entwicklung der Transferaufwendungen.!

2021 248 Mio.€
2020
2019
2018 212 Mio.€
2017 203 Mio.€
2016 188 Mio.€

2015 170 Mio.€

10 Unter den sog. Transferaufwendungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung sind Aufwendungen zu verste-
hen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniberstehen. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfal-
len, nicht auf einem Leistungsaustausch. Beispiele fiir Transferaufwendungen sind die Leistungen der Sozialhilfe
(Pflegewohngeld, Zuschiisse an Frauenhduser, Hilfen bei Einkommensdefiziten, Grundsicherungsleistungen) und
der Jugendhilfe (Kosten der Unterbringung in Tagespflege, Zuschiisse zu Betriebskosten fiir Trager von Tageein-
richtungen fiir Kinder) sowie allgemeine Umlagen (Landschaftsumlage, Zuschiisse im OPNV).

1 Der Kreis hat in 2017 im Rahmen des ,Kita-Rettungspakets" rd. 3,68 Mio. € zur Weiterleitung an die Trager
erhalten. Zudem hat er in 2017 den vom Landschaftsverband Rheinland erhaltenen (auBerplanmaBigen) Ertrag
aus der Aufldsung von Rickstellungen von rd. 6,6 Mio. € zur Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen wei-
tergeleitet, welche hier ebenfalls als Transferaufwand bericksichtigt ist. Durch weitere Beschliisse wurden in
2018 rd. 10,1 Mio. € weitergeleitet.
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In der folgenden Ubersicht ist das Gesamtergebnis der Transferaufwendungen nach Allge-
meine Umlagen (gemeint ist hier die Landschaftsumlage?), nach Sozialtransferaufwen-
dungen®3 und Ubrige Transferaufwendungen'# eingeteilt.

m Landschaftsumlage ® Sozialtransferaufw. = Ubrige Transferaufw.

2021 73,1 Mio.€ 91,6 Mio.€ 82,8 Mio.€
[N N N

2020 69,1 Mio.€ 88,1 Mio.€ 78,9 Mio.€
- !l ! ] |
2019 62,8 Mio.€ 87,6 Mio.€ 65,3 Mio.€

I N A
2018 61,1 Mio.€ 81,1 Mio.€ 69,6 Mio.€
!/ [ |

2017 62,0 Mio.€ 76,0 Mio.€ 65,3 Mio.€
- ‘1 |
2016 62,1 Mio.€ 73,3 Mio.€ 53,0 Mio.€

Das nachfolgende Liniendiagramm zeigt die Entwicklung der Sozial- und Jugendhilfe im
engeren Sinne (d. h. ohne Zuschiisse, Kosten Schuldnerberatung, Pflegewohngeld, Leis-
tungen UVG, Bildung und Teilhabe, Landschaftsumlage, etc.).

B Sozialhilfe = Jugendhilfe

2021 40,7 Mio.€ 36,8 Mio.€

39,6 Mio.€ 34,0 Mio.€

38,2 Mio.€ 34,7 Mio.€

34,5 Mio.€ 32,1 Mio.€

31,7 Mio.€ 30,3 Mio.€

31,5 Mio.€ 29,0 Mio.€

2020

2019

2018

2017

2016

12 Unter der Landschaftsumlage sind Aufwendungen zu verstehen, die ohne Zweckbindung an einen bestimmten
Aufgabenbereich zur Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schlissels an den
Landschaftsverband Rheinland (LVR) geleistet werden.

3 Sozialtransferaufwendungen bezeichnen dabei alle sozialen Leistungen, die Personen in Form individueller Hil-
fen gewahrt werden. Dazu gehdren Leistungen an Personen auBerhalb von Einrichtungen (kurz ,a. E.") und in
Einrichtungen (kurz ,i. E."). Auch das sog. Pflegewohngeld ist hier berlcksichtigt.

4 Hier werden u. a. Aufwendungen flir Zuweisungen und Zuschusse flr laufende Zwecke abgebildet, z. B. die
Férderung von SchilerbetreuungsmaBnahmen, Zuschisse zu den Betriebskosten fir freie Trager von Tagesein-
richtungen fiir Kinder sowie Leistungen im Bereich Gesundheit. Auch die Zuschlsse an Beteiligungen werden hier
einbezogen. Der Kreis hat in 2017 den vom LVR erhaltenen Ertrag aus der Aufldsung von Riickstellungen i. H. v.
6,6 Mio. € zur Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen weitergeleitet. Durch weitere Beschliisse wurden in
2018 rd. 10,1 Mio. € weitergeleitet.
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Aufgrund finanzstatistischer Vorgaben werden Kosten der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende nach dem SGB II (Hartz 1V) als sonstige ordentliche Aufwendungen verbucht und
nicht als Transferaufwendungen, obwohl es sich um klassische Transferaufwendungen han-
delt. Die Unterkunfts- und Heizungskosten sowie die Wohnungsbeschaffungs- und Um-
zugskosten und einmalige Leistungen an Arbeitssuchende werden unter der Kontenart
+Aufwendungen fir besondere Finanzauszahlungen" zusammengefasst.

Besondere Finanzausz. (Auszug) 2018 2019 2020 2021

Leistungsb. Unterk. u. Heizung 32,7 Mio.€ 31,6 Mio.€ 31,8 Mio.€ 31,5 Mio.€
Wohnungsbeschaffung 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,1 Mio.€ 0,0 Mio.€
Leistungsb. einm. Leistungen 0,8 Mio.€ 0,6 Mio.€ 0,5 Mio.€ 0,4 Mio.€
Leistungsb. Teilhabe 1,1 Mio.€ 1,4 Mio.€ 1,3 Mio.€ 1,3 Mio.€
Summe 34,6 Mio.€ 33,5 Mio.€ 33,6 Mio.€ 33,3 Mio.€

Das nachfolgende Kacheldiagramm visualisiert die Aufwendungen 2021. Damit kdnnen an-
schaulich GréBenverhaltnis dargestellt werden.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen berlcksichtigen u. a. die sog. Leistungsbeteili-
gung Heizung und Unterkunft (rd. 33,3 Mio. €). Die Transferaufwendungen sind mit Ab-
stand die gréBte Position im Etat.

Personal- Sach- u. Dienstl.,
/Nersorungsaufw., : :
101 Mio. £

Transferaufw., 248 Mio. € AfA, sonstige Aufw., 12 Mio. €
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Das nachfolgende Balkendiagramm zeigt die Entwicklung der Kosten flir Personal und Ver-
sorgung. Die Kostenentwicklung der vergangenen Jahre ist gepragt durch die Kommunali-
sierung des Rettungsdienstes. Auch die Entwicklung der Pensionsriickstellungen ist ein
maBgeblicher Kostenfaktor. Zudem fihrten der Tarifabschuss fir die Beschaftigten sowie
die neue Entgeltordnung zusammen mit der Besoldungserhéhung fiir die Beamtinnen und
Beamten und ein hdherer Versorgungsaufwand in 2018 und 2019 zu Mehraufwendungen.
Dartber hinaus war es in Vorjahren erforderlich, in einigen Bereichen der Kreisverwaltung,
u.a. aufgrund von Zustandigkeitsverlagerungen nach dem Bundesteilhabegesetz, perso-
nelle Verstarkungen vorzunehmen.

2021 100,8 Mio.€
) A

2020 102,0 Mio.€

2019 95,7 Mio.€

2018 90,3 Mio.€

2017 83,9 Mio.€

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 23.10.2014 beschlossen, dass beginnend mit dem
Haushaltsjahr 2009 und auch zuklinftig eine jahresbezogene Endabrechnung der differen-
zierten Umlagen (Jugendamtsumlage, Berufsschulumlage, Umlage Kreisvolkshochschule)
erfolgt.’> Die Erstellung der Endabrechnung 2020 erfolgte auf Grundlage des testierten
Jahresabschlusses. Die dazugehdérigen ergebniswirksamen (periodenfremden) Buchungen
sind im Haushaltsjahr 2021 berlcksichtigt, die zahlungswirksame Abwicklung erfolgt im
Haushaltsjahr 2022. Damit werden die Betrage zum Stichtag 31.12.2021 auch als Forde-
rung bzw. Verbindlichkeit bilanziell abgebildet.

Endabrechn. Endabrechn. Endabrechn. Endabrechn.

Unterdeckung / Ertrag 2017 2018 2019 2020

Uberdeckung / Aufwand HH] 2018  HHJ2019  HHI2020  HHJ 2021
Periodenfr. Ertrag (Forderung) 57 T€ 79 TE€ 243 T€ 269 TE€
Periodenfr. Aufwand (Verbindl.) 3.143 TE€ 1.899 T€ 777 TE 133 T€

Im Rahmen einer Hochrechnung zur Abrechnung der differenzierten Umlagen 2021 ergibt
sich eine vorlaufige Unterdeckung (Prognose) von rd. 3,0 Mio. € (netto).

> Die aktuelle Kreisordnung NRW sieht in § 56 Abs. 4 und 5 vor, dass bei den vom Oberbergischen Kreis erho-
benen differenzierten Umlagen Differenzen zwischen Plan und Ergebnis ausgeglichen werden kénnen (Endabrech-
nung). Die haushaltsmaBige Abwicklung ergibt sich aus dem Erlass des Ministeriums fiir Inneres und kommunales
NRW vom 14.05.2014, AZ 34-48.01.06/-634/14. Hiernach sind die im Jahresabschluss festgestellten Fehlbetrage
bzw. Uberzahlungen aus den differenzierten Umlagen als ertragswirksame Forderung bzw. aufwandswirksame
Verbindlichkeit in der Bilanz des Oberbergischen Kreises zu bilanzieren und im Folgejahr auszugleichen.
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Darstellung der Finanzlage

Im Gegensatz zur Ergebnisrechnung sind in der Finanzrechnung nicht die Ertrage und Auf-
wendungen, sondern die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen nachzuweisen. Die Pflicht zur Aufstellung des Finanzplans bzw. der Finanz-
rechnung ist aus den Besonderheiten der offentlichen Haushaltsplanung und Rechen-
schaftslegung hergeleitet. Bei der Erfassung der Einzahlungen und Auszahlungen ist das
Kassenwirksamkeitsprinzips als Liquiditatsdanderungsprinzip zu beachten. Deshalb dirfen
unter den Haushaltspositionen nur Betrdage in Hoéhe der im Berichtsjahr eingegangen oder
geleisteten Zahlungen ausgewiesen werden, die eine Anderung der Liquiditdt bewirken.
Deshalb werden hier z. B. die bilanziellen Abschreibungen nicht abgebildet. Dennoch kor-
respondieren die Ein- und Auszahlungen mit den Ertragen und Aufwendungen aus der Er-
gebnisrechnung in weiten Teilen, weshalb die Finanzrechnung nicht weiter erlautert wird.

Im Folgenden ist die Finanzrechnung in vereinfachter Form abgebildet. Die vollstandige
Gesamtfinanzrechnung ist in Anlage 3 abgebildet. Die Teilfinanzergebnisse sind in Anlage
5 abgebildet.

Gesamtfinanzrechnung FinRe 2019 FinRe 2020 FinRe 2021
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 404.241 TE€ 422.206 TE€ 455.749 T€
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -386.542 T€ -415.327 T€ -435.415 T€

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 17.698 T€ 6.879 TE€ 20.334 T€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.801 T€ 8.510 TE€ 4.529 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten -18.843 T€ -27.091 T€ -22.443 T€
Saldo aus Investitionstatigkeit -15.042 T€ -18.581 T€ -17.914 T€
Finanzmitteliberschuss / -fehlbetrag 2.657 T€ -11.702 T€ 2.420 TE€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -7.473 TE€ 11.311 T€ -2.787 T€
Anderung des Bestands an eigenen Finanzmitteln -4.817 T€ -391 T€ -367 T€
Anfangsbestand &h Finanzmitteln 5.479 T€ 436 TE€ 357 7€
Bestand an fremden Finanzmitteln -226 TE€ 312 TE€ 230 TE€
Liquide Mittel 436 TE 357 TE€ 220 TE
In der Finanzrechnung 2021 wird ein Anfangsbestand von 357.435,05 €
und ein Bestand der liquiden Mittel zum 31.12.2021 von 220.467,61 €

ausgewiesen. 6

16 Es wird darauf hingewiesen, dass der in der Bilanz ausgewiesene Bestand (913 T€) nicht mit dem Bestand der
Finanzrechnung identisch ist. Die Differenz (556 T€) entspricht dem sog. Treuhandvermdgen, das in der Bilanz
zusatzlich unter den sonstigen liquiden Mitteln ausgewiesen wird, siehe auch den Bericht Erlduterungen zur Bilanz.
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Personalkosten

Zu den Personalaufwendungen gehoren alle anfallenden Aufwendungen fir die Beamten
und tariflich Beschaftigten sowie flir weitere Personen, die auf Grund von Arbeitsvertragen
beschaftigt werden. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrage einschlieBlich der Nebenbe-
zlige und Lohnnebenkosten. Die Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen flir die Beamten
sowie Rilckstellungen flr Urlaubsanspriiche und Arbeitszeitguthaben zahlen auch zu den
Personalaufwendungen.

Das nachfolgende Diagramm zeigt die Personalaufwendungen unterteilt in Personal- bzw.
Dienstaufwendungen und sonstige Personalaufwendungen (Beitrage zu Versorgungskas-
sen und zur gesetzlichen Sozialversicherung, Beihilfen und Zufihrung zu Rickstellungen).

mdavon Dienstaufwendungen mdavon sonstige Personalaufw.

2021 66,3 Mio. € 25,5 Mio. €

2020 63,5 Mio. € 26,6 Mio. €
- | |
2019 60,0 Mio. €
I R R
2018 56,7 Mio. €

2017 52,9 Mio. €

2016 50,0 Mio. € 20,0 Mio. €

Unter Versorgungsaufwand sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im
Zusammenhang mit den ehemaligen Beschaftigten bzw. ihrer Hinterbliebenen zu verste-
hen.'” Damit wird ein Ergebnis gezeigt, dass nicht nur Aufwendungen im Umfang der ak-
tuell zu erbringenden Zahlungsleistungen enthalt. Vielmehr enthdlt das Jahresergebnis
auch Aufwendungen fir die Versorgung der Beamtinnen und Beamten, auch wenn die tat-
sachlichen Zahlungsleistungen erst zuklinftig zu erbringen sind. Dies spiegelt den Entgelt-
charakter der Pensionsverpflichtungen wieder, als wirden die Beamtinnen und Beamten
ihre Zukunftsvorsorge eigenverantwortlich vornehmen miussen.

Im Jahr 2021 sind Personal- und Versorgungsaufwendungen von rd. 100,8 Mio. € angefal-
len. Davon wurden rd. 89,5 Mio. € kassenwirksam (= Auszahlungen). Die Differenz ergibt
sich aus der speziellen Verbuchung von Rickstellungen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung von Personal- und Versorgungsauf-
wand.

7 Die Abwicklung der Auszahlungen von Pensionen erfolgt auftragsweise durch die Rheinische Versorgungs-
kasse in Koln (RVK).
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Bezeichnung

Dienstaufwendungen Beamte

Dienstaufwendungen tarifliche
Beschaftigte
Dienstaufwendungen sonstige
Beschaftigte

Beitrdge zu Versorgungskassen
flir Beschaftige

Beitrdge zur gesetzlichen
Sozialversicherung

Beihilfen, Unterstiitzungs-
leistungen flir Beschaftigte
Zufiihrung zu Rulckst. flr Beihilfen,
Pensionen, ATZ, Urlaub etc.

Summe Personalaufwendungen

Beitrdge zu Versorgungskassen fir
Versorgungsempfanger
Zufiihrung zu Rickst. fur
Versorgungsempfanger
Summe Versorgungs-
aufwendungen

Summe Personal- und
Versorgungsaufwand

Personalauszahlungen

Versorgungsauszahlungen

Summe Personal- und
Versorgungsauszahlungen

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Nettobelastung (inkl. Ertrage) aus der Berechnung der
Pensionsriickstellungen.'® Die Pensions- und Beihilferiickstellungen dienen dazu, die An-
wartschaften auf eine zukunftige Versorgung, deren Héhe und genauer Falligkeitszeitpunkt
am Ende des laufenden Haushaltsjahres noch ungewiss sind, als noch nicht erfillte Ver-

bindlichkeit anzusetzen.!®

Bezeichnung
Pensionsrilickst. Ertrage
Pensionsriickst. Aufwendungen

Pensionsriickst. Nettobelastung

8 Dje Nettobelastung ergibt sich aus dem Unterschiedsbetrag zum jeweiligen Stichtag. In der Ergebnisrechnung
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2018
16,9 Mio.€
38,7 Mio.€

1,1 Mio.€

2,9 Mio.€

7,5 Mio.€

2,2 Mio.€

9,9 Mio.€
79,2 Mio .€

7,2 Mio.€

3,9 Mio.€
11,1 Mio.€
90,3 Mio.€
69,0 Mio.€

6,5 Mio.€

75,4 Mio.€

2018

3,9 Mio.€
12,5 Mio.€

8,7 Mio.€

2019 2020 2021
17,3 Mio.€ 18,0 Mio.€ 18,2 Mio.€
41,6 Mio.€ 44,8 Mio.€ 47,6 Mio.€

1,1 Mio.€ 0,7 Mio.€ 0,4 Mio.€

3,2 Mio.€ 3,4 Mio.€ 3,6 Mio.€

8,2 Mio.€  8,8Mo.€ 9,1 Mio.€

2,4 Mio.€ 2,1 Mio.€ 2,1 Mio.€
12,1 Mio.€ 12,3 Mio.€ 10,7 Mio.€
86,0 Mio.€ 90,1 Mio.€ 91,8 Mio.€

7,4 Mio.€  7,5Mio.€ 7,1 Mio.€

2,3Mi0.€  4,5Mio.€ 1,9 Mio.€

9,7 Mio.€ 12,0 Mio.€ 9,0 Mio.€

95,7 Mio.€ 102,0 Mio.€ 100,8 Mio.€

73,9 Mio.€ 76,7 Mio.€ 82,3 Mio.€
7,9 Mio.€ 7,1 Mio.€ 7,1 Mio.€
81,8 Mio.€ 83,8 Mio.€ 89,5 Mio.€

2019 2020 2021
5,5 Mio.€ 5,7 Mio.€

13,3 Mio.€ 15,2 Mio.€ 11,0 Mio.€
7,8 Mio.€ 9,5 Mio.€

werden Ertrag und Aufwand getrennt nachgewiesen (Bruttomethode).

9 Vergleiche die weiterfihrenden Ausflihrungen im Abschnitt Riickstellungen in den Erlduterungen zur Bilanz.
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Nachfolgend ist die prozentuale Verteilung der Personalaufwendungen (Sachkonten 501)
nach Produktbereichen abgebildet. Rund 56 Prozent dieser Personalkosten entfallen auf die
Bereiche Sicherheit und Ordnung, Soziale Leistungen sowie Kinder- und Jugendhilfe. Da-
neben sind die Haushaltsjahre 2020 und 2021 von Corona-bedingten Kosten (vgl. Produkt-
bereich Gesundheitsdienste) gepragt.

Produktbereich 2019 2020 2021

101 Innere Verwaltung 16,4% 16,7% 16,1%
102 Sicherheit und Ordnung 33,8% 33,9% 34,4%
103 Schultrageraufgaben 4,2% 4,0% 3,4%
104 Kultur und Wissenschaft 3,8% 2,8% 2,5%
105 Soziale Leistungen 13,2% 12,8% 12,4%
106 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 9,9% 9,6% 9,1%
107 Gesundheitsdienste 3,6% 5,3% 8,3%
108 Sportféorderung 0,0% 0,0% 0,0%
109 Rauml. Planung u. Entw., Geoinformatio1 6,2% 5,7% 5,2%
110 Bauen und Wohnen 3,4% 3,4% 3,2%
112 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 0,9% 0,9% 0,8%
113 Natur- und Landschaftspflege 1,0% 1,1% 1,0%
114 Umweltschutz 2,6% 2,6% 2,5%
115 Wirtschaft und Tourismus 0,9% 1,2% 1,1%
Gesamtergebnis 100,0% 100,0% 100,0%

Personelle Entwicklung

Der Stellenplan 2020 sah 5,5 Mehrstellen vor. Der Stellenplan 2021 wurde im Rahmen des
Doppelhaushaltes 2021/2022 aufgestellt und weist insgesamt 1.190,25 Stellen auf. Hier-
von entfallen 315 Stellen auf Beamtinnen und Beamte sowie 875,25 Stellen auf tariflich
Beschaftigte. Im Vergleich zum Stellenplan 2020 mit 1.141,75 Stellen ergibt sich im Saldo
ein Anstieg um 48,5 Stellen.

Bezeichnung 2018 2019 2020 2021
Stellenplan gesamt 1.092,0 1.136,3 1.141,8 1.190,3
davon Beamte 328,5 323,0 326,0 315,0
davon Tarifliche 763,5 813,3 815,8 875,3
Personalstatistik 1.337,0 1.385,0 1.434,0 1.479,0
davon Beamte 365,0 374,0 361,0 362,0
davon Tarifliche 972,0 1.011,0 1.073,0 1.117,0

Der Stellenplan 2021 war gepragt von den notwendigen zusatzlichen Stellen, die der Kreis-
tag bereits in seiner Sitzung am 08.10.2020 zur ,nachhaltigen Starkung des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes zum Zwecke der Bewaltigung pandemischer Lagen™ beschlossen hat.
Insgesamt 16 Stellen zur Verstarkung des Gesundheitsamtes sowie des Veterindr- und
Lebensmitteliiberwachungsamtes wurden in den Stellenplan integriert.

Anlage 4 / 23



<30>

Mittelbar im Zusammenhang mit der Pandemie standen auch 13 Stellen, mit denen sich
der Oberbergische Kreis an dem Mehrbedarf, der als Folge der Corona-Pandemie beim
Jobcenter Oberberg erwartet wurde, beteiligte. Weitere 18,5 Stellen verteilten sich auf
verschiedene Bereiche der Kreisverwaltung (Zulassungsstelle, Katastrophenschutz, Digita-
lisierung, tierarztlicher Dienst, Hochbau, Polizeiverwaltung, Elterngeld, Jugendamt (Ju-
gendgerichtshilfe, Jugendschutz, Tagesbetreuung flir Kinder), Férdermittelmanagement),
in denen eine hohe Aufgabendichte, gesetzliche Veranderungen bzw. eine besondere
Schwerpunktsetzung personelle Verstarkung erforderlich machten.

Aufgrund des Antrages einer Kreistagsfraktion sowie den Beschlussempfehlungen von Per-
sonal- und Kreisausschuss wurde in der Sitzung des Kreistages am 25.03.2021 beschlos-
sen, eine weitere Stelle mit dem Schwerpunkt ,Radmobilitat/Radwegenetz" mit dem Ziel
einer nachhaltigen Starkung der Radmobilitat und einer Attraktivitatssteigerung der not-
wendigen Infrastrukturen einzurichten.

Die Personalstatistik weist zum Bilanzstichtag 1.479 Bedienstete (362 Beamte/Beamtinnen
und 1.117 Beschaéftigte) auf. Die Abweichung zur Stellenzahl von 1.190,25 ist in dem nach
wie vor hohen Anteil an Teilzeitkraften begriindet. In 2021 stellte der Oberbergische Kreis
29 Ausbildungsplatze zur Verfiigung. Damit befinden sich (verteilt auf die einzelnen Aus-
bildungsberufe und Ausbildungsjahre) insgesamt 69 Nachwuchskrdfte in Ausbildung (Vor-
jahr 65 Personen). Die hohe Zahl der zur Verfligung gestellten Ausbildungspldtze ergibt
sich daraus, dass der Oberbergische Kreis seit dem Jahr 2015 Notfallsanitaterinnen bzw.
Notfallsanitater ausbildet.

Investitionen

Zu den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit gehéren u. a. Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstlicken und Gebauden, flir BaumaBnahmen, flir den Erwerb von beweglichem
Anlagevermdgen und fir den Erwerb von Finanzanlagen. Der Eigenanteil an den Investiti-
onskosten kann teilweise Uiber Landeszuwendungen oder durch Verkaufe kompensiert wer-
den. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Saldos aus der Investitionstatig-
keit.

Bezeichnung 2018 2019 2020 2021
Einzahlungen aus 4,8 Mio.€  3,8Mi0o.€  8,5Mi0o.€  4,5Mio.€
Investitionstatigkeit

davon Einzahlungen aus der 1,0 Mio.€  1,0Mio.€  1,0Mio.€ 0,0 Mio.€
VerauBerung von Finanzanlagen
Auszahlungen aus 22,3 Mio.€ -18,8 Mio.€ -27,1 Mio.€ -22,4 Mio.€
Investitionstatigkeiten
davon Auszahlungen far -6,0 Mio.€  -4,6 Mio.€ -9,3 Mio.€  -6,9 Mio.€
BaumaBnahmen
davon Auszahlungen fir den -10,2 Mio.€ -10,1 Mio.€  -8,5 Mio.€  -9,0 Mio.€
Erwerb v. Finanzanlagen
Saldo aus Investitionstatigkeit -17,5 Mio.€ -15,0 Mio.€ -18,6 Mio.€ -17,9 Mio.€
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Neben der laufenden baulichen Unterhaltung und Sanierung der bebauten Grundstlicke
unterhalt der Oberbergische Kreis zum Bilanzstichtag rd. 50 StraBen. Das KreisstraBennetz
hat eine Gesamtléange von rd. 200 km. Neben den baulichen MaBnahmen zur StraBener-
haltung, die nicht vermdgenswirksam sind (vorwiegend Reparaturen der Fahrbahndecken),
entstehen insbesondere Kosten flir meist gréBere (investive) BaumaBnahmen. Es bleibt
festzuhalten, dass der Oberbergische Kreis grundsatzlich anstrebt, die vorhandene Bau-
substanz durch geeignete MaBnahmen zu erhalten, da erfahrungsgemaB bei einem
schlechten Zustand mit stark steigenden Aufwendungen zuklinftig zu rechnen ware. Das
nachfolgende Diagramm zeigt die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen in den letzten Jahren.

2021
2020
2019
2018
2017

2016

Sonstige nennenswerte Investitionen (Anschaffungen) erfolgen im Bereich Rettungsdienst
und Katastrophenschutz, hier missen regelmdBig Gerate und Fahrzeuge ausgestattet oder
ersetzt werden.

Aus der Umsetzung des Rettungsdienstbedarfsplan (RDBP) in baulicher Hinsicht folgt die
Notwendigkeit zur Neuerrichtung 9 Rettungswachen und die Erweiterung und Ertlichtigung
von Bestandsgebdauden. Am weitesten fortgeschritten ist das Projekt zu Errichtung einer
Rettungswache in Lindlar. Auf der Basis der erteilten Baugenehmigung erfolgte die Aus-
fihrungsplanung und die Durchflihrung der ersten Vergabeverfahren, deren Ergebnisse am
01.09.2021 vorlagen. Die Verfahren mussten jedoch aufgehoben werden, da am
03.09.2021 Nachbarklage gegen die erteilte Baugenehmigung vor dem Verwaltungsgericht
Kdln eingereicht wurde. Daraufhin wurde auf die Ausnutzung der Baugenehmigung ver-
zichtet. Der Immissionsschutz wurde auf der Basis eines Schallgutachtens verbessert und
am 09.12.2021 ein neuer Bauantrag gestellt, deram 17.01.2022 positiv beschieden wurde.
Diese Genehmigung wurde jedoch mit Datum vom 09.03.2022 erneut von einem Nachbarn
angegriffen.

Fir die Errichtung einer Rettungswache in Morsbach-Lichtenberg konnte ein geeignetes
Grundstiick Ende 2021 von der Gemeinde Morsbach erworben werden. Insgesamt erweist
sich die Identifizierung geeigneter Grundstiicke fir die Errichtung von Rettungswachen als
kritischer Faktor bei der Umsetzung des RDBP in baulicher Hinsicht. Soweit Grundstiicke
verflgbar sind, ist es beabsichtigt, die Ausschreibungen der Planungs- und Bauleistungen
schnellstmdglich in geeigneter Form an den Markt zu bringen.
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Fir die notwendige Erweiterung des Notfallzentrums in Marienheide-Kotthauserhéhe
konnte Ende 2021 ein Grundstiick, unmittelbar an die Liegenschaft angrenzend, fir den
OBK gesichert werden. Der Ankauf erfolgt Anfang 2022.

Die Einrichtung eines Ubungszentrums fiir die Feuerwehr und andere Hilfsorganisationen
auf dem ehemaligen Munitionsdepot in Wiehl / Engelskirchen Brachen wurde im Herbst
2020 soweit abgeschlossen, dass es seiner Bestimmung lbergebe werden konnte. Nach-
dem zunadchst der Schwerpunkt auf der Instandsetzung des Einweisungsgebaudes lag,
wurden im Jahr 2021 weitere Arbeiten ausgefliihrt, vor allem im AuBenbereich, wie die
Anlage von Stellplatzen und oder die Errichtung einer Einzaunung. Die Sanierung des Da-
ches der Halle ist fiir 2022 vorgesehen.

Der Kreistag hatte in seiner Sitzung am 04.10.2018 der Durchflihrung eines Architekten-
wettbewerbes zugestimmt, mit dem Ziel, bestmdgliche Planungsvorschlage flr die Neu-
strukturierung der Verwaltungseinheiten auf dem Grundstiick MoltkestraBe / Am Wieden-
hof zu erhalten. Der Wettbewerb wurde im Januar 2020 abgeschlossen. Es wurden 3 Preis-
trager ermittelt. Die weitere Bearbeitung der Planungsaufgabe wurde jedoch nach dem
Pandemieausbruch im Frihjahr 2020 zunachst zurlickgestellt. Das Projekt wurde in der
zweiten Jahreshalfte 2021 wieder aufgegriffen. Durch die Pandemie haben sich Erkennt-
nisse und Entwicklungen ergeben, die partiell eine Uberarbeitung des Raumbedarfes erfor-
derlich machen. So ist vor allem im Bereich des Gesundheitsamtes und des Krisenmana-
gements auch langfristig von einem veranderten Bedarf auszugehen. Ebenso beeinflussen
Erkenntnisse aus den pandemiebedingten Erfahrungen mit flexiblen Arbeitsformen den
Raumbedarf. Unter Einbeziehung dieser Erkenntnisse befindet sich das Raumprogramm in
der Aktualisierung. Das angepasste Anforderungsprofil, soll danach an die drei Preistrager
des Architektenwettbewerbs mit der Aufforderung zur Uberarbeitung gegeben werden, er-
ganzt um den Auftrag, zu Aussagen zu den Mdoglichkeiten einer abschnittsweisen Bauaus-
fuhrung. Ergebnisse werden 2022 erwartet.

Aufgrund der Erkenntnisse aus der Pandemie als auch aufgrund zunehmender potentieller
Gefahrdungen flr die Mitarbeiterschaft durch Besucher des Kreishauses ist es beabsichtigt,
im EG des Kreishauses zentral Raume fir Blirgerberatungen einzurichten. Durch Verschlie-
Ben der inneren Zugange soll unkontrollierter Aufenthalt von Personen im Gebdude ver-
hindern werden. Mit den Planungen und den Vorbereitungen der fiir die Umsetzung erfor-
derlichen Baugenehmigung wurde begonnen.

Auf der Basis des Konzeptes zur Ausstattung der Kreisliegenschaften mit E-Ladepunkten
zur Foérderung der Elektromobilitdt vom 20.05.2020 wurden im Jahr 2021 am Kreishaus 4
Ladesaulen mit insgesamt 7 Ladepunkten errichtet und am Gebdude der AGewiS II 2 S&u-
len mit 4 Ladepunkten. Die Umsetzung des Konzeptes wird in 2022 fortgesetzt.

Fir die dringend erforderliche Erneuerung der Geb&dudeleittechnik wurde 2021 die notwen-
dige Bestandaufnahme durchgefiihrt und mit den betroffenen Firmen an der Aufstellung
eines komplexen zukunftweisenden Konzeptes gearbeitet. Die Umsetzung erfolgt in den
Folgejahren.
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Dem Kreis obliegt als Pachter der Flachen des Aggerverbandes die Instandhaltung des
Jugendzeltplatzes in Gummersbach - Lantenbach. Hier wurden, in Absprache mit dem Ver-
ein fur soziale Dienste als Betreiber, 2021 lediglich die Treppenanlagen einschlieBlich Ge-
lander und Beleuchtung erneuert, sowie kleinere MaBnahmen durchgefihrt. GréBere MaB-
nahmen, wie die Errichtung eines Materialcontainers und die Grundsanierung des Sport-
platzes sind flir 2022 geplant.

Fir die Errichtung eines Mobilitdtszentrums in Gummersbach-NiederseBmar zur Unterbrin-
gung des StraBenverkehrsamtes des Oberbergischen Kreises und des Verwaltungsberei-
ches der OVAG wurde im Juli 2021 der Bauantrag gestellt. Parallel wurde mit der Ausflih-
rungsplanung begonnen. Um nach dem Starkregenereignis im Juli 2021 Kenntnisse Uber
mogliche konkrete Auswirkungen solcher Naturereignisse fiir das Baugrundstlick zu erhal-
ten, wurde ein entsprechendes Gutachten in Auftrag gegeben. Die Baugenehmigung wurde
im Marz 2022.

Die Anmeldezahlen an der Helen-Keller-Schule in Wiehl Oberbantenberg steigen seit Jah-
ren standig. Als Zwischenldésung zur Unterbringung der Schiler wurden bereits im Februar
2020 zwei Containerklassen mit Nebenraumen auf dem Geldnde errichtet. Nachdem auch
die vom LVR betriebene Hugo-Klickelhaus-Schule Erweiterungsbedarf festgestellt hat, wur-
den die Erweiterungsplane flr die Helen-Keller-Schule zunachst gestoppt. Ziel ist es, dass
die beiden Schultrager (OBK und LVR) gemeinsam nach zukunftsorientierten Losungen zur
angemessenen Unterbringung der beiden Schulen suchen.

Mit der Sanierung der maroden Holzterrassen und den darunterliegenden Flachdachern des
Geb&udes wurde begonnen.

Die BaumaBnahme fir die dringend notwendige Verbesserung der verkehrlichen Erschlie-
Bung der beiden am Standort in Wiehl-Oberbantenberg gelegenen Férderschulen wurde im
Herbst 2021 fertiggestellt.

Flr die Férderschule in Gummersbach-Vollmerhausen wurde die Sanierung der Sporthalle
fortgesetzt (Erneuerung der Prallwénde) und mit der Planung einer neuen Heizungs- und
Liftungsanlage begonnen. Die MaBnahme soll 2022 umgesetzt werden.

Die Sporthalle Reininghausen wird grundsaniert und ertiichtigt, um sie dem Schulsport des
Kaufmannischen Berufkollegs ,Am Hepel® wieder zur Verfigung stellen zu kénnen. Die
Arbeiten nahmen auch das Jahr 2020 in Anspruch. Eine Fertigstellung konnte, entgegen
des urspriinglichen Zeitplanes, im Jahr 2021 nicht erreicht werden, da pandemiebedingt
einige Firmen groBe Personalausfalle zu verzeichnen hatten und sich Stérungen der Liefer-
ketten im Baubereich mehr und mehr bemerkbar machten.

Um dem seit Jahren immer drangender werdenden Problem des ruhenden Verkehrs im
Bereich des Kaufmannischen Berufskollegs in Gummersbach ,Am Hepel® zu begegnen, hat
der Kreistag in seiner Sitzung vom 19.03.2020 die Verwaltung ermachtigt, die Vergabe zur
Errichtung einer Parkpalette flur 550 Stellplétze vorzubereiten. Die Rahmenbedingen wur-
den im Jahr 2021 soweit geklart, dass die Vorbereitungen zur Erstellung der Funktional-
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ausschreibung beginnen konnten. Die Umsetzung dieses Projektes geschieht in enger Zu-
sammenarbeit mit der Stadt Gummersbach. Der genaue Zeitraum zur Ausfiihrung ist u.a.
vom Zeitplan der Stadt Gummersbach abhangig, die, auch zur Verbesserung der Zufahrt
zu der geplanten Parkpalette, in der 2.Halfte 2021 eine GroBbaustelle in der Reininghauser
StraBe eingerichtet hat, die auch bis ins Jahr 2022 hineinreichen wird.

Die Nebenstelle des Kaufmannischen Berufskollegs Gummersbach in Waldbrél verfigt bis-
lang nicht tber eine Sporthalle. Bislang wurde der Sportunterricht in Hallen der Stadt Wald-
brol erteilt. Dort kdnnen jedoch kaum mehr Kapazitdten zur Verfligung gestellt werden.
Um die Ausbildungsgange, bei denen Sport Prifungsfach ist, nachhaltig in Waldbrél sicher-
stellen zu kénnen, ist es beabsichtigt, mit Mitteln des Kommunalinvestitionsfordergesetzes
IT eine Sporthalle errichten. Nachdem zunachst geplant war, die Halle auf dem der Schule
gegenlberliegenden Grundstiick des Krankenhauses zu errichten, ist nunmehr beabsich-
tigt, das Projekt auf dem Schulgrundstiick selbst zu bauen; dies auch, um die Flache des
Krankenhauses ggf. zur notwendigen Errichtung einer Rettungswache in Anspruch nehmen
zu kénnen. Der entsprechende Baubeschluss zum Bau der Sporthalle wird im Marz 2022
gefasst.

Der geplante Ausbau des Dachgeschosses des Altbaus zu Lehrerarbeitsraumen wurde auf-
grund derzeit zurlickgehender Schilerzahlen im Einvernehmen mit der Schulleitung, auf
unbestimmte Zeit verschoben.

Am Berufskolleg in Wipperflrth sollte ein erster Bauabschnitt im Bereich der Sanierung
von Fenstern und Sonnenschutz erfolgen. Die MaBnahme wurde jedoch erweitert, so dass
in 2021 die Planung fliir das gesamte Projekt erfolgte und die 2022 das gesamte Projekt
umgesetzt werden soll.

Am Berufskolleg in Gummersbach Dieringhausen musste die Sanierung des Flachdaches
der Sporthalle aufgrund der Dringlichkeit anderer MaBnahmen zurtckgestellt werden. Die
Planung ist fir nun fiir 2022 vorgesehen, die Umsetzung fir 2023.

Die Sanierung der Teichanlage auf Schloss Homburg wurde nicht umgesetzt und soll mit
veranderter Konzeption in den Jahren 2023/2024 neu veranschlagt werden. Es wurden
lediglich MaBnahmen zur Sicherung durchgefiihrt.

Bei den KreisstraBen lag im Jahr 2021 einer der Tatigkeitsschwerpunkte unter dem Blick-
winkel der Verkehrssicherheit erneut auf der Sanierung abgenutzter Streckenteile. Ge-
statzt auf die jéhrlichen Zustandserfassungen flir die kontinuierliche Fortschreibung des
KreisstraBen-Bauprogramms wurden Instandsetzungen mit einem Gesamtaufwand von
etwa 850.000 Euro vorgenommen. In diesem Zusammenhang wurde an der K 18 in Wip-
perfurth und der K 43 in Morsbach groBflachig Deckenschéaden beseitigt. Auch die Instand-
setzung der K 40 bei Wiehl / Hillerscheid wurde 2021 angegangen und auch fertiggestellt.
Des Weiteren wurden InstandsetzungsmaBnahmen an der K 23, 36, 50 in Bergneustadt-
Belmicke durchgefuhrt. Hinzu kamen Uber das Kreisgebiet verteilte Rissesanierungen, Mar-
kierungs- und Schutzplankenerneuerungen.
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Der Ausbau der K 38 auf 1,8 km Lénge zwischen Loxsteeg und Fahn in Lindlar mit Verbrei-
terung der zuvor sehr schmalen und schadhaften Fahrbahn wurde Ende 2020 abgeschlos-
sen.

Die investiven Um- und Ausbauten im KreisstraBennetz waren von vier groBen Projekten
gepragt: die K 5 an der Bevertalsperre in Hlickeswagen, welche inzwischen abgeschlossen
ist. Dennoch miussen aktuell noch ein paar Restarbeiten ausgefiihrt werden, wie zum Bei-
spiel Korrekturen von der Beschilderung. Der 3,3 km lange Umbau der K 5 mit Neuanlage
eines Rad- und Gehweges hat Kosten in Héhe von ca. 2,8 Mio. € verursacht.

Die Erneuerung der K 53 in Wildberg wurde begonnen. Die Baustelle wird im Jahr 2022
abgeschlossen. Des Weiteren wurde die grundhafte Erneuerung der K 48 im Wiehler Stadt-
zentrum auf 1,1 km abgeschlossen. Zuletzt wurde der erste Bauabschnitt der K 18 im
Flosbachtal angegangen und fertiggestellt. Der nachste Bauabschnitt wird in 2022 gestar-
tet.

Dem gegenliber konnten sowohl der beabsichtigten Erneuerung und Verbreiterung der K
12 im Hickeswagen als auch der Umbau der K 7 in Radevormwald baulich nicht mehr
angegangen werden, was nicht zuletzt durch die coronabedingten Verzégerungen bei den
planerischen und grunderwerblichen Abstimmungsprozessen mitverursacht war.

Stattdessen musste durch das Hochwasser am 15.07.2021 das Bauprogramm umgestellt
werden, da mehrere KreisstraBen Schaden erlitten haben. Dies verursachte einen Zusatz-
aufwand von rund 600.000 €. Mehr als die Halfte davon wird durch Verschiebung ander-
weitiger Entwasserungsprojekte nach 2022 kompensiert. Zu den vom Hochwasser be-
troffenen StraBen gehoéren die K 18 in Wipperflirth, die K 11 in Hickeswagen, die K 38 in
Lindlar und die K 47 in Engelskirchen-Riinderoth.
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Kennzahlen

Fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage bietet sich auch die Verwendung von Kenn-
zahlen an, insbesondere dann, wenn durch einen Vergleich lber einen langeren Zeitraum
ein Trend erkennbar gemacht werden soll. Es ist dabei grundsatzlich jeder Gebietskdrper-
schaft Uberlassen, mit welchen Kennzahlen sie arbeiten will, um ihre wirtschaftliche Lage
zu beurteilen.

2018 2019 2020 2021

Haushaltswirtschaftliche Situation

Aufwandsdeckungsgrad % 101 100 99 101
Eigenkapitalquote I % 13 12 11 12
Eigenkapitalquote II % 24 23 22 23
Fehlbetragsquote % - 8 <1 -

Kennzahlen zur Vermdgenslage

Infrastrukturquote % 23 23 21 20
Abschreibungsintensitat % 3 2 2 2
Drittfinanzierungsquote % 18 20 50 20
Investitionsquote % 168 155 202 167

Kennzahlen zur Finanzlage

Anlagendeckungsgrad II % 96 94 95 96
Dynam. Verschuldungsgrad Ja::en 9 15 40 14
Liquiditat II. Grades % 92 86 76 80
Kurzfr. Verbindlichkeitsquote % 11 10 12 12
Zinslastquote % <1 <1 <1 <1

Kennzahlen zur Ertragslage

Allgemeine Umlagenquote % 54 53 52 51
Zuwendungsquote (ohne Uml.) % 18 19 19 20
Personalintensitat % 20 21 20 20
Sach- und Dienstl.-Intensitat % 8 8 9 9
Transferaufwandsquote % 53 52 53 54

Diese Kennzahlen wurden mit Hilfe des Kennzahlensets des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales NRW erstellt.?® Siehe dazu auch die Hinweise im Abschnitt ,Angaben und
Erlduterungen zu den im Bericht verwendeten Kennzahlen™ am Ende des Lageberichts.

20 ygl. RdErl. d. Innenministeriums v. 1.10.2008 (34 - 48.04.05/01 - 2323/08).
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Die Transferaufwendungen stellen den gréBten Aufwandsposten dar. In der nachfolgenden
Tabelle sind die Transferaufwendungen in Euro je Einwohner nach Produktbereichen abge-
bildet.?!

Produktbereich " 2019 " 2020 " 2021 Trend
PB 1.01 Innere Verwaltung 0,63 0,23 0,53 T——
PB 1.02 Sicherheit und Ordnung 1,84 2,38 1,92 T
PB 1.03 Schultrageraufgaben 0,52 0,27 0,17 Trre—
PB 1.04 Kultur und Wissenschaft 3,46 3,02 1,56 T
PB 1.05 Soziale Leistungen 187,11 191,64 194,18 —_
PB 1.06 Kinder-, Jugend-, Familienhilf 319,80 342,24 374,93 —_—
PB 1.07 Gesundheitsdienste 6,17 4,90 4,64 e—
PB 1.08 Sportforderung 0,97 0,92 0,93 e —
PB 1.09 Rauml. Planung u. Entw., Ge« 3,92 3,52 5,07 —_
PB 1.12 Verkehrsflaichen, OPNV 25,93 48,47 43,13 —_
PB 1.13 Natur- und Landschaftspfleg: 0,11 0,02 0,01 —
PB 1.15 Wirtschaft und Tourismus 1,43 1,63 1,50 —
PB 1.16 Allgemeine Finanzwirtschaft 240,92 269,05 282,67 —_
Gesamtergebnis 792,81 868,28 911,25 —

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag eingetreten
sind

Nach dem Bilanzstichtag 31.12.2021 (Aussagen bezogen auf den gesetzlichen Aufstel-
lungstermin 31.03.2022) haben sich keine unmittelbaren Ereignisse mit Auswirkungen auf
die Darstellung der Vermoégens-, Finanz-, Ertrags- bzw. Finanzlage des Kreises ergeben.

Russland hat allerdings am 24.02.2022 einen Angriffskrieg auf die gesamte Ukraine be-
gonnen. Die derzeit groBe Anzahl von infolge des Krieges in der Ukraine eingereisten Per-
sonen stellt die Kommunen vor logistische und organisatorische Herausforderungen. In
klirzester Zeit muss die flir eine angemessene Aufnahme und Unterbringung notwendige
Infrastruktur bereitgestellt und betrieben werden, die bisher nicht geplant war. Die im
Zusammenhang mit der Unterkunft und Versorgung ukrainischer Schutzsuchender anfal-
lenden Aufwendungen werden zundchst maoglichst exakt erfasst.

2t Als Grundlage fur die Berechnung wurde der Bevolkerungsstand (Anzahl) des Oberbergischen Kreises mit Erst-
wohnsitz gewahlt, 2019: 272.057, 2020: 272.022, 2021: 271.621.
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Chancen und Risiken fiir die zukiinftige Entwicklung des Kreises

Die Welt lebt von Veranderungen und viele Dinge entwickeln sich anders als geplant. Hier-
von war bzw. ist auch die Kreisverwaltung des Oberbergischen Kreises betroffen. Nach der
Bewadltigung der Flichtlingskrise in den Jahren 2015/2016 hatte sich in den folgenden Jah-
ren die Wirtschaft in Deutschland erholt und die finanzielle Lage sowohl der Unternehmen
als auch der 6ffentlichen Hand deutlich verbessert. Beim Oberbergischen Kreis konnte im
Doppelhaushalt 2019/2020 der Hebesatz der Allgemeinen Kreisumlage auf den niedrigsten
Wert seit der NKF-Umstellung im Jahr 2009 gesenkt werden.

Die positive Entwicklung wurde Ende 2019 durch den Ausbruch des bis dahin unbekannten
Coronavirus SARS-CoV-2 in China unterbrochen. Der Virus hatte sich in kurzer Zeit welt-
weit ausgebreitet und wurde von der Weltgesundheitsorganisation WHO am 11.03.2020
als Pandemie eingeordnet. Die Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) gehoért zu den an-
steckendsten Infektionskrankheiten des Menschen. Insbesondere fiir bestimmte Personen-
gruppen bestand aufgrund ihres Gesundheitszustandes und/oder Alters ein erhéhtes Risiko
flr einen schweren oder tédlichen COVID-19-Krankheitsverlauf (vulnerable Personengrup-
pen) und weltweit waren viele Todesopfer zu beklagen.

Zur Bekampfung des Virus wurden in vielen Landern - auch in Deutschland - weite Teile
des offentlichen Lebens und die Wirtschaft durch Ausgangsbeschrankungen und Lockdowns
lahmgelegt. In Deutschland wurde durch staatliche Hilfsprogramme und Rettungsschirme,
sowohl fir die Privatwirtschaft und betroffene Menschen als auch fir die 6ffentliche Hand,
versucht, die finanziellen und wirtschaftlichen Folgen der Pandemie einzuddmmen.

Zur Bekampfung der Pandemie waren insbesondere die Gesundheitsamter gefordert. Ne-
ben der Durchfiihrung von Corona-Tests, der Kontaktpersonennachverfolgung und der Ein-
ddammung der Pandemie Uber Quarantaneanordnungen wurden die Gesundheitséamter im
Dezember 2020 (nach der Entwicklung von Corona-Impfstoffen) beauftragt, entspre-
chende Impfzentren aufzubauen und eine bevélkerungsweite Impfkampagne umzusetzen.
Mehr als 206.000 Impfungen wurden im Impfzentrum des Oberbergischen Kreises durch-
gefuhrt, bevor das Impfzentrum des Oberbergischen Kreises im September 2021 auf Wei-
sung des Landes geschlossen wurde. Die weiteren Impfungen sollten von den niedergelas-
senen Arzten durchgefiihrt werden. Nach einem Fallzahlenanstieg wurden allerdings erneut
die Gesundheitsamter aktiviert. Beim Oberbergischen Kreis wurden innerhalb kirzester
Zeit drei Impfstellen und zwei mobile Impfeinheiten eingerichtet und betrieben.

Die Pandemie stellte die Verwaltung auch personell vor Herausforderungen. Das Personal
im Gesundheitsamt musste aufgestockt werden bzw. wurde zusatzlich von vielen Mitarbei-
tenden aus anderen Fachamtern unterstiitzt, die — wie z.B. der Museumsbetrieb in Schloss
Homburg - der teilweise oder vollstédndig heruntergefahren wurden. Zusatzlich wurden im
Rahmen der Amtshilfe auch Bundeswehrsoldaten zur personellen Unterstlitzung im Ge-
sundheitsamt eingesetzt. Die entstandenen ,Licken™ haben zuweilen dazu gefihrt, dass
der Verwaltungsbetrieb nicht immer reibungslos funktionierte und Projekte (Kreishaus II,
Neubau SVA, Umsetzung Regionale 2025, StraBenbaumaBnahmen, ..) hintenanstehen
mussten bzw. verschoben wurden.
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Um die finanziellen Folgen der Corona-Pandemie in den &ffentlichen Haushalten abfedern
zu kdnnen, wurde die Méglichkeit geschaffen, diese Kosten in den Haushalten durch eine
gesonderte Bilanzierung zu ,isolieren (analog zu einem Verlustvortrag) und - beginnend
ab dem Jahr 2025 - Uber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren abzuschreiben. Eine Ent-
scheidung Uber den Umgang mit den isolierten Betrdgen muss der Kreistag Ende 2024
treffen, wobei die Frage der Generationengerechtigkeit zu bertcksichtigen ist.

In der Rickschau ist festzustellen, dass die Rettungsschirme und die ,Isolierung" dazu
beigetragen haben, ,gut durch die Krise zu kommen®. Bei vielen Kommunen sind die
Steuerausfalle und Belastungen geringer ausgefallen als beflirchtet, das Steueraufkommen
hat sich vielerorts - trotzt Corona-Auswirkungen - wieder stabilisiert.

Allerdings leidet die Wirtschaft nach wie vor unter den Folgen der Pandemieauswirkungen,
da die weltweiten Lieferketten aufgrund der Pandemiefolgen an vielen Stellen zusammen-
gebrochen waren und bis heute nicht stabilisiert sind. Dies hat in vielen Bereichen zu Lie-
ferzeitverlangerungen, zu enormen Preisanstiegen im Bausektor und zu einer steigenden
Inflation gefiihrt, die in Deutschland mittlerweile auf Rekordhdhe ist.

Hinzu kommt, dass Russland am 24.02.2022 einen Angriffskrieg auf die Ukraine begonnen
hat. Hunderttausende Menschen sind vor dem Krieg in der Ukraine geflohen und haben
Zuflucht und Schutz in Nachbarlandern wie auch in Deutschland gefunden. Stadte, Kreise
und Gemeinden sind erneut gefordert, Flichtenden zu helfen. Zusammen mit Hilfsorgani-
sationen und Ehrenamtlichen werden Anlaufstellen eingerichtet sowie Unterbringungs- und
Unterstlitzungsangebote organisiert. Lédngerfristig werden Themen wie Integration, Arbeit,
Bildung und Fragen der Refinanzierung wieder in den Fokus riicken. Gleichzeitig sind welt-
weit die Energiepreise auf Rekordhdéhen gestiegen.

Die Folgen des Ukraine-Krieges werden Auswirkungen auf die Sozialsysteme und den Haus-
halt haben, wobei konkrete Belastungen auch nicht ansatzweise verlasslich prognostiziert
werden kénnen.

Nach der Bundesregierung haben auch die sogenannten "Wirtschaftsweisen" ihre Konjunk-
turerwartungen fir das laufende Jahr nach unten korrigiert. Gleichwohl wird aber weiterhin
von einem Anstieg des Bruttoinlandprodukts und des Steueraufkommens in den Folgejah-
ren ausgegangen.

Fir den Oberbergischen Kreis bedeutet das besondere Herausforderungen. Die bisher auf-
geschobenen bzw. neu hinzugekommenen Infrastruktur-InvestitionsmaBnahmen

Neubau StraBenverkehrsamt,

Neubau Parkpalette kaufm. Berufskolleg Gummersbach-Reininghausen,
Zentralisierung von Verwaltungseinheiten am Standort MoltkestraBe in Gummersbach,
Neubau von Rettungswachen,

Ausbau des Radwegenetzes,

vV V. V V V

wie auch die Umsetzung begonnener bzw. neuer Projekte
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> Umsetzung des Programms KUNO - Klima-Umwelt-Naturschutz-Oberberg,
> Umsetzung Regionale 2025,
> Forderung der Elektromobilitat,

fordern unter Bericksichtigung der aktuellen Rahmenbedingungen und Preisentwicklungen
besondere Anstrengungen, wobei die ordnungsgemaBe Erledigung der Ifd. Pflichtaufgaben
weiterhin sichergestellt werden muss.

Gesamtabschluss

Im Zuge der Modernisierung des Kommunalhaushaltsrechts hat das Ministerium fir Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG) auch die Vorschriften zum sog. Ge-
samtabschluss (haufig auch Konzernabschluss genannt) angepasst.

GemdB § 116a Absatz 1 GO NRW - neue Fassung - ist eine Gemeinde von der Pflicht,
einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht aufzustellen, befreit, wenn am Ab-
schlussstichtag ihres Jahresabschlusses und am vorhergehenden Abschlussstichtag jeweils
mindestens zwei von drei im Gesetz genannten Merkmalen zutreffen:

> Die Summe der Bilanzen der Kommune und der einzubeziehenden verselbststandigten
Aufgabenbereiche nach § 116 Abs. 3 GO NRW darf nicht mehr als 1.500.000.000 Euro
betragen.

> Die der Gemeinde zuzurechnenden (anteiligen) Ertréage der vollkonsolidierungspflichti-
gen verselbststandigten Aufgabenbereiche miissen weniger als 50 Prozent der ordentli-
chen Ertrage der Kommune ausmachen.

> Die der Gemeinde zuzurechnenden (anteiligen) Bilanzsummen der vollkonsolidierungs-
pflichtigen verselbststandigten Aufgabenbereiche miissen weniger als 50 Prozent der
Bilanzsumme der Kommune ausmachen.

Wie oben dargelegt, missen mindestens zwei der 0. g. drei Kriterien erflllt sein, damit
eine Befreiung von der Aufstellung des Gesamtabschlusses in Betracht kommt. Eine Be-
freiung kommt nur in Betracht, wenn die Kriterien am Abschlussstichtag und dem voran-
gehenden Jahr erfillt sind.

Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses entscheidet der Rat (bzw. der Kreistag) gemal3 § 116a Absatz 2
Satz 1 GO NRW fir jedes Haushaltsjahr. Fir die Prifung der Befreiungsmdglichkeiten hat
die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (gpaNRW) ein Berechnungstool zur
Verfigung gestellt, welches vom Oberbergischen Kreis genutzt wird.

Mit Beschluss vom 07.10.2021 hat der Kreistag das Vorliegen der Voraussetzungen fir die

Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses fir den Abschlussstich-
tag 31.12.2020 festgestellt.

Anlage 4 / 34



<41>

Die Voraussetzungen fir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses zum 31.12.2021 wurden gepruft. Auf Basis der bisher vorliegenden wirtschaftli-
chen Daten auch der beteiligten Unternehmen geht die Kdmmerei davon aus, dass auch
flr den Abschlussstichtag 31.12.2021 die Voraussetzungen flr eine Befreiung zur Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses vorliegen. Sofern von der gréBenabhangigen Befreiung im
Zusammenhang mit der Erstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch gemacht wird, ist
gemaB § 117 GO NRW ein Beteiligungsbericht zu erstellen.

Angaben der Verantwortlichen nach § 95 Abs. 3 GO NRW

Am Schluss des Lageberichtes sind flir die Mitglieder des Verwaltungsvorstands sowie flir
die Kreistagsmitglieder anzugeben, der Familienname mit mindestens einem ausgeschrie-
benen Vornamen, der ausgelibte Beruf, die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen
Kontrollgremien, die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen
der Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form und die Mitgliedschaft in
Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen. Die Angaben werden im Folgenden ta-
bellarisch abgebildet.
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Name, Vorname
Beruf

Mitgliedschaften

Hagt, Jochen
Landrat

Aggerverband

- Verbandsrat, Altestenrat

AggerEnergie GmbH

- Beirat

AVEA GmbH & Co. KG

- Gesellschafterversammlung

AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH

- Gesellschafterversammlung

Bergische Juristengesellschaft e.V.

- Mitglied

Bergischer Abfallwirtschaftsverband

- Verbandsversammlung, Verbandsvorsteher

Bergisches Chorfest e.V.

- Mitgliederversammlung, Schirmherr

Blndnis Zukunftswald e.V.

- Forderbeirat

Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Oberberg

- Prasident, Prasidium, Kreisversammlung

Férderverein Schloss Homburg

- Mitglied

GVV Kommunalversicherung VVaG

- Mitgliederversammlung, Regionalbeirat

Hans Hermann Voss-Stiftung,

- Kuratorium

Innogy Westenergie GmbH

- Regionalbeirat Rheinland

Innovation Hub Bergisches Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung

Klinikum Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat, (jeweils
Vorsitzender)

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisches Land e.V.

- Vorstand, Mitgliederversammlung

Kreiskliniken Gummersbach-Waldbrél GmbH

- Gesellschafterversammlung (Vorsitzender)

Landkreistag Nordrhein-Westfalen e.V.

- Landkreisversammlung, Vorstand, Polizeiausschuss

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H.

- Aufsichtsrat (Vorsitzender), Gesellschafterversamm-
lung (Vorsitzender)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft AG (OVAG)

- Gesellschafterversammlung (Vorsitzender)

Projektagentur Oberberg GmbH

- Vorsitzender, Gesellschafterversammlung

REGIONALE 2025 Agentur GmbH

- Gesellschafterversammlung, politischer Beirat

Region Kéln Bonn e.V.

- Vorstand, Mitgliederversammlung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Gesellschafterversammlung

RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs GmbH

- Gesellschafterversammlung,

Rheinische Versorgungskassen

- Kassenausschuss fiur die Zusatzversorgung, Verwal-
tungsrat (stv.)
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Rhein Energie AG

- Beirat

RWE Aktiengesellschaft

- Beirat

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Kreisverband

Oberberg e.V.

- Vorstand,

Stoltenberg-Lerche-Stiftung

- Vergabeausschuss, Kuratorium

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises

e.V.

- Mitgliederversammlung, Kuratorium (Vorsitzender),
Schirmherr

Versicherungsverband flir Gemeinden und Gemeinde-

verbande

- Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (GVV) (Mit-
gliederversammlung)

Volksbund Deutsche Kriegsgraberflirsorge

- Kreisverband Oberberg (Vorsitzender), Vorstand des
Bezirksverbandes,

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln

- Verbandsversammlung, Beteiligungsausschuss (Vor-
sitzender), Ausschuss und Kuratorium der Kultur-
und Umweltstiftung, Kulturstiftung Oberberg, Sozial-
stiftung, Sportstiftung, Hochbegabtenstiftung, Bil-
dungs-Stiftung, Regionalbeirat Oberberg, Sparkas-
senausschuss, Verwaltungsrat (beratender Teilneh-
mer), Hauptausschuss (beratender Teilnehmer), Bi-
lanzprifungsausschuss (beratender Teilnehmer), Ri-
sikoausschuss (beratender Teilnehmer), Vergttungs-
kontrollausschuss (beratender Teilnehmer)

Zichterzentrale des Oberbergischen Kreises

- Vorsitzender

Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung

(civitec)

- stv. Verbandsvorsteher

Zweckverband Naturpark Bergisches Land e.V.

- Verbandsvorsteher

Grootens, Klaus
Kreisdirektor

Aggerverband,

- Finanzausschuss

Akademie Gesundheitswirtschaft und Senioren

- Betriebsleitung

Forderverein Schloss Homburg

- Mitglied

Gesundheitsregion KélnBonn e. V. (,HealthRegion Co-
logneBonn™ HRCB)

- Mitgliederversammlung

GTC Grinder- und TechnologieCentrum Gummersbach
GmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.), Aufsichtsrat (stv.)
IBZ Schloss Gimborn

- Kuratorium

Industrie- und Handelskammer zu Kéln, Geschaftsstelle
Oberberg

- Beratende Versammlung Oberberg

Innovation Hub Bergisches Land e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.), Beirat (stv.)
Klinikum Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung
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Kommunaler Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.) (bis Oktober 2020)

Kommunaler Arbeitgeberverband NW

- Gruppenausschuss ,Verwaltung®, Gruppenversamm-
lung ,Verwaltung"

Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsma-

nagement (KGSt)

- Mitgliederversammlung

Kreiskliniken Gummersbach-Waldbrél GmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)

KUNSTSTOFF INITIATIVE OBERBERG - KIO e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)

Landkreistag NW e.V.

- Landkreisversammlung (stv.), Ausschuss flr Verfas-
sung, Verwaltung und Personal, Finanzausschuss

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft mbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Oberbergische Koordinierungsstelle Ausbildung e.V. (ok

Ausbildung e.V.)

- Mitgliederversammlung

Projektagentur Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)

regio iT gesellschaft fir informationstechnologie GmbH

- Aufsichtsrat bzw. Beirat

Regionalagentur Region Koéln

- Lenkungskreis Wirtschafts- und Arbeitspolitik

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung

in Kéln

- Gesellschafterversammlung, Institutsausschuss

Verein zur Férderung des Campus Gummersbach der

Technischen Hochschule Kdln e.V.

- Mitgliederversammlung

Waldbauernverband NRW e. V.

- Waldbauerntag

Waldbesitzerverband der Gemeinden, Gemeindever-

bande und o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften in

Nordrhein-Westfalen e.V.

- Verbandsversammlung

Zweckverband Kreissparkasse Koéln

- stv. Verbandsvorsteher

Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung

(civitec)

- Verbandsversammlung

H&hn, Birgit
Dezernentin

Chemisches Veterinaruntersuchungsamt Rheinland

- Verwaltungsrat

Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V.

- Mitgliederversammlung

Informations- und Bildungszentrum Schloss Gimborn

e.V.

- Mitgliederversammlung, Kuratorium (stv.)

Landesverband der Volkshochschulen von NRW e.V.

- Mitgliederversammlung

Landkreistag NW e.V.

- Umwelt- und Bauausschuss (bis Januar 2020), Schul-
, Kultur- und Sportausschuss (seit Januar 2020), Ar-
beitsgemeinschaft Bevolkerungsschutz

Stiftung Haus der kleinen Forscher
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- Beirat

Zlichterzentrale des Oberbergischen Kreises

- Mitgliederversammlung (stv.), Vorstand (stv.)
Jobcenter Oberberg

- Tragerversammlung (stv.)

Schmallenbach, Ralf
Dezernent

Agentur flr Arbeit Bergisch-Gladbach

- Verwaltungsausschuss

Akademie Gesundheitswirtschaft und Senioren
- Betriebsleitung (stv.)

Deutsche Gesellschaft flir Telemedizin e.V.
- Mitgliederversammlung
Gesundheitsregion KéInBonn e.V.

- Beisitzer des engeren Vorstandes
Jobcenter Oberberg

- Tragerversammlung (Vorsitzender)
Johannes Hospiz

- Beirat (Vorsitzender)

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Landkreistag NW e.V.

- Sozial- und Jugendausschuss
Oberbergischer Verein zur Hilfe fiir psychisch Behin-
derte e.V.

- Mitgliederversammlung, Beirat
Wasserversorgungsverein ,Loopeperle" e.V.
- Vorstand (Beisitzer)

Zweckverband Kreissparkasse Kdln

- Sozialstiftung Oberberg, Kuratorium

Herhaus, Frank
Dezernent

Bergische Wasserkompetenzregion :aqualon e.V.

- Mitgliederversammlung, Vorstand

Biologische Station Oberberg e.V.

- Mitgliederversammlung, geschaftsfihrender Vorstand
Das Bergische gGmbH

- Gesellschafterversammliung

Forderverein Naturschutz im Bergischen Land e.V.
- Mitgliederversammlung, geschaftsflihrender Vorstand
Kulturlandschaftsverband Oberberg e.V.

- Mitgliederversammlung, Vorsitzender
Landkreistag NW e.V.,

- Ausschuss flr Wirtschaft und Verkehr
Nahverkehr Rheinland GmbH

- Gesellschafterversammlung

Naturarena Bergisches Land e.V.,

- Mitgliederversammlung, Vorstand (Vorsitzender)
Naturarena Bergisches Land GmbH,

- Gesellschafterversammlung

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH,

- Mitglied Aufsichtsrat

Regionalagentur Region Koéln

- Lenkungskreis Wirtschafts- und Arbeitspolitik
REGIONALE 2025 Agentur GmbH,

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Regionalrat Regierungsbezirk Kdln

Regionalverkehr Kéln GmbH

- Aufsichtsrat

Tragerverein Bergisches Energiekompetenzzentrum
e.V.

- Vorstand (ab November 2021)
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Verein zur Unterstiitzung der Erzeugung und Vermark-
tung von regionalen Produkten Bergisches Land e.V.
- Mitgliederversammlung, Vorstand

Zweckverband Naturpark Bergisches Land

- Verbandsversammlung

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg

- Verbandsversammlung

Stiftung Deutsche Landschaften

- Stiftungsrat

Zweckverband Nahverkehr Rheinland NVR

- Verbandsversammlung

Ammann, Felix Bergischer Geschichtsverein, Oberbergische Abteilung
Dezernent e.V.

- Mitgliederversammlung

Bergisches Chorfest e.V.

- Mitgliederversammlung

Deutsche Gesellschaft fir Volkskunde e.V.

- Mitgliederversammlung

Deutscher Museumsbund e.V.

- Mitgliederversammlung

Férderverein Nordrhein-Westfalen-Stiftung Natur-

schutz, Heimat- und Kulturpflege e.V.

- Mitgliederversammlung

Freunde und Forderer des Bergischen Freilichtmuseums

e.V.

- Mitgliederversammlung

Landkreistag NW e.V.

- Umwelt- und Bauausschuss

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.

- Kuratorium

Verband Rheinischer Museen e.V.

- Mitgliederversammlung

Vhw - Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwick-

lung e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)
Schneider, Reinhard Aggerverband
Leiter Leitungsstab - Verbandsrat (stv.)

AVEA GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband
- Verbandsversammlung

Radio Berg GmbH & Co. KG.

- Gesellschafterversammlung
Radio Berg GmbH

- Gesellschafterversammlung
RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln
- Verbandsversammlung (stv.)

Ahus, Margit Abfall-, Sammel- und Transport- Verband,
Geschaftsfiihrerin a.D. BTV, Sitz Engelskirchen,

Kreissparkasse Kdln

- Verwaltungsrat

- Regionalbeirat Oberberg

Klinikum Oberberg GmbH

- Gesellschafterversammlung

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
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- Gesellschafterversammlung (stv.)

Tagesmutternetz e.V.

- Vorsitzende (stv.)

Zweckverband flir die Kreissparkasse Kéln - Sozialstif-
tung der Kreissparkasse Koln

- Kuratorium

Albowitz- Freytag, Ina FDP Oberberg

Werbekauffrau (i.R.) - Vorsitzende des Kreisvorstandes
FDP Bezirksvorstand Kdéln
- Mitglied

Férderverein der kinder- und jugendmedizinischen Kili-
nik des Kreiskrankenhauses Gummersbach e.V.

- Vorsitzende des Vorstandes

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK)
Oberbergischer Kreis

Arbeitskreis Gleichstellung (stv.)

Oberbergische Aufbaugesellschaft mbH (OAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Mitglied im Verein Kinder, Kunst, Kultur - Oberberg

Bergneustadt
Hospizverein Gummersbach
- Mitglied
Becker, Marc Klinikum Oberberg GmbH
Vertriebsleiter - Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)

Beucher, Friedhelm Julius Deutscher Behindertensportverband/National
Rektor a.D. Deutsche Schulsportstiftung Jugend trainiert fir Olym-
pia und Paralympics
- Mitglied der Stiftungsversammlung
Paralympic Comittee Germany e.V.
- Prasident
SPD Bergneustadt
- Vorsitzender
SPD Oberberg
- Ehrenvorsitzender (beratendes Mitglied des Kreisvor-
standes)
Stiftung Behindertensport
- Vorstand
Verein flr soziale Dienste e.V., Bergneustadt
- Vorsitzender
Zweckverband flir die Kreissparkasse Kéln — Sportstif-
tung der Kreissparkasse Kdln
- Mitglied Kuratorium
- Mitglied sportlicher Beirat

Biesenbach, Monika
Rechtsanwaltsfachange- keine
stellte/ Rentnerin
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Bourtscheidt, Monika Dorfverein Diezenkausen e.V.
Rentnerin - Mitglied
Deezekusener Schmettereulen e.V.
- Mitglied
JUBS- Jugend- und Begegnungsstatte in Waldbrol
- Kuratorium
Klinikum Oberberg GmbH
- Beschwerdestelle
Paula e.V. in Koln (sexualisierte Gewalt im Alter)

- Mitglied

SPD Waldbrol

- Vorstandsmitglied
Brach, Christine Aggerenergie
Dipl. - Geologin - Beirat

AVEA GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Beirat flir Abfallentsorgung

Bergischer Abfallwirtschaftsverband

- Verbandsversammlung

BGW Reichshof (Bau-, Grundstlicks- und Wirtschafts-
forderungsgesellschaft

mbH

- Gesellschafterversammliung

- Aufsichtsrat

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisches Land e.V.
- Mitgliederversammlung

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung

monte mare Reichshof- Freizeitbad GmbH & Co. KG
- Gesellschafterversammlung (stv.)

Oberbergische Aufbaugesellschaft

- Aufsichtsrat (stv.)

Region Kéln Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Breléhr, Wolfgang Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK)
Sozialversicherungs- Klinikum Oberberg GmbH
fachangestellter - Aufsichtsrat

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)

- Aufsichtsrat (stv.)

SPD Engelskirchen

- Vorstand

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Brick, Marie Kinderschutzbund Oberberg e.V.
Grafikdesignerin, - Vorstandsmitglied
Fachkraft fur Landgericht Bonn
Offentlichkeitsarbeit - Ehrenamtlicher Richterin
Netzwerk gegen Rechts e.V.
- Steuerungsgruppe
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

Veranstaltergemeinschaft fir Lokalfunk im Oberbergi-
schen und Rheinisch- Bergischen Kreis e.V.
- Mitgliederversammlung
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Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung

Engelbertz, Otto Christian
Bankbetriebswirt

BGW Bau-, Grundstiicks- und Wirtschaftsférderungs-
GmbH der Gemeinde Reichshof

CDU Reichshof

- Vorstandsmitglied

- Aufsichtsratsvorsitzender
Heimatverein Eckenhagen e.V.

- Vorstandsmitglied (1. Kassierer)
Klinkum Oberberg GmbH

- Verbandsversammlung
Vereinsgemeinschaft Eckenhagen e.V.
- Vorstandsmitglied (1. Kassierer)

Gembler, Regine
Physiotherapeutin

Zweckverband Naturpark Bergisches Land
- Verbandsversammlung

Naturarena Bergisches Land

- Gesellschafterversammlung

SPD Hickeswagen

- Vorstand

Lebenshilfe Bergisches Land

- Vorstandsmitglied

Giebeler, Paul- Werner
Schornsteinfegermeister

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Abfall- Sammel und- Transportverbandes Oberberg
(ASTO)

- Verbandsversammlung

Gritzmacher, Sabine
Geschaftsfliihrerin
Bis 31.10.2021

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Gummersbach

- stv. Fraktionsvorsitzende

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Oberberg

- Kreissprecherin

Sparkasse Gummersbach

- Verwaltungsrat (stv.)

Zweckverband fir die Sparkasse Gummersbach
- Verbandsversammlung

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Hastenrath, Christoph
Ltd. Landesverwaltungsdirek-
tor i.R.

Bau- u. Entwicklungsgesellschaft, Wiehl

- Aufsichtsrat

Férdergesellschaft Wiehler Bildung

- Aufsichtsrat (stv.)

Kreissparkasse Kdln — Hochbegabtenstiftung

- Mitglied (seit 07.10.2021)

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Aufsichtsrat (ord.)

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
in KdIn - Institutsausschuss

Sozialstiftung der Stadt Wiehl

- Aufsichtsrat (stv.)

Stadte und Gemeindebund NR

- Mitgliederversammlung

Hauschildt, Gisa
Hausfrau

Agentur fir Arbeit Bergisch- Gladbach

- Ausschuss fir anzeigepflichtige Entlassungen
Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat
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Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung (stv. beratend)
Oberbergischer Kreis - Arbeitskreis Gleichstellung
Blcherei fir Nimbrecht e.V.

- Vorstandsvorsitzende

Sparkasse Gummersbach

- Verwaltungsrat

- stv. Vorsitz des Hauptausschusses

Kur GmbH Nimbrecht

- Mitglied (stv.)

Sparkassenstiftung fir das Homburger Land

- Kuratorium

Helmenstein, Dirk Arena Gummersbach GmbH & Co. KG
Selbststandiger Rechtsanwalt - Aufsichtsrat
Gummersbacher Wohnungsbaugesellschaft Gummers-
bach GmbH
- Gesellschafterversammliung
Klinikum Oberberg GmbH
- Aufsichtsrat (stv.)
Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
Koéln GbR
- Institutsausschuss (stv.)
Zweckverband Sparkasse Gummersbach

Hillrichs, Birgit AggerEnergie GmbH
Ministerialbeamtin a.D. - Beirat
CDU Marienheide
- stv. Vorsitzende
Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)
- Mitgliederversammlung
Oberbergische Aufbau GmbH (OAG)
- Gesellschafterversammlung
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung
Zweckverband flr die Kreissparkasse Kéln - Kultur-
und Umweltstiftung der Kreissparkasse Kdln

- Kuratorium
Jehnes, Klaus Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
Bankdirektor i.R. (KAG)

- Mitgliederversammlung (beratend)

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

Forderkreis Kultur in Nimbrecht e.V.

- Vorstand

Handwerkerverein Nimbrecht e.V.

- Vorstand

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln - Bildungs-
Stiftung der Kreissparkasse Kdéln

- Kuratorium

Jingst, Thomas

Diplom-Verwaltungswirt (FH) Christlich Demokratische Union
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- Vorstand Gemeindeverband Morsbach, Kreisverband
Oberberg, Bezirksverband Bergisches Land
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verwaltungsrat

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln - Kultur-
und Umweltstiftung der Kreissparkasse Koéln

- Kuratorium
Kleine, Jirgen Das Bergische gGmbH
Geschaftsfiihrer / Landwirt - Gesellschafterversammlung (stv.)

Landschaftsverband Rheinland
- Landschaftsversammlung (ord.)
Metropolregion Rheinland e.V.
Mitgliederversammlung (stv.)
LVR- Freilichtmuseum Lindlar
- Okologischer Beirat

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

- Psychiatrieausschuss (stv.)

- Bauausschuss
Zweckverband Kreissparkasse Kdln
- Verbandsversammlung (stv.)
REGIONALE 2025 Agentur

- Politischer Beirat

Regionalrat Koéln

CDU Gummersbach

- Erweiterter Vorstand

CDU Oberberg

- Vorstand

Senioren Union Oberberg

- Vorsitzender

Konzelmann, Thorsten Es wurden keine Angaben gemacht.

Diplom- Verwaltungswirt

Kdstering, Henrik Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
Student - Aufsichtsrat

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat (stv.)

Zweckverband flir die Sparkasse Gummersbach

- Verbandsversammlung

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Kdstering, Jan DIE LINKE. Oberberg

Student - Kreissprecher
Kommunale Gesundheitskonferenz Oberbergischer
Kreis (stv.)

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Kranenberg, Volker Aggerenergie
Berufssoldat - Gesellschafterversammlung
Aggerverband

- Verbandsversammlung

CDU Gummersbach

- Vorsitzender

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat (stv.)

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung

Oberbergische Verkehrsgesellschaft mbH
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- Aufsichtsrat (Vorsitzender)
Sparkasse Gummersbach

- Verwaltungsrat

Steinmuiiller Bildungszentrum gGmbH
- Gesellschafterversammlung

TuS Derschlag

- Vorsitzender

Dr. med. Krolewski, Ralph Hausarzteverband Nordrhein e.V.
Arzt, selbstandig - Vorstand
Klinikum Oberberg GmbH
- Aufsichtsrat
Kommunale Gesundheitskonferenz
- Psychiatriebeirat
Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes NRW
- Beirat flr Klimaanpassung
Oberbergische Gesellschaft fur psychisch Behinderte
mbH
- Vorstand
Oberbergischer Hausarzteverband
- Vorsitzender

Langusch, Harald Aggerverband
Kfm. Angestellter - Verbandsversammlung
Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (ord.)
Das Bergische gGmbH
- Gesellschafterversammlung
Férderverein ,Wohnhilfen Oberberg"
- Vorstand
Klinikum Oberberg GmbH
- Aufsichtsrat (stv.)
Oberbergische Verkehrsgesellschaft mbH
- Aufsichtsrat
Stadtverband CDU Gummersbach
- stv. Vorsitzender
VfL Berghausen-Gimborn
- Vorstand
Zweckverband fur die Kreissparkasse Koéln - Sportstif-
tung der Kreissparkasse Kdln

- Kuratorium
Lichtmann, Sven Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Doktorand Philosophie - Verbandsversammlung (stv.)

Kult GM A6R

- Verwaltungsrat

Landschaftsverband Rheinland

- Landschaftsversammlung (stv.)
Hochbegabtenstiftung der Kreissparkasse Kdln
- Kuratorium (bis 07.10.2021)

Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
- Institutionsausschuss (stv.)

SPD Gummersbach

- Vorsitzender

SPD Oberbergischer Kreis

- Schriftfihrer

Sparkasse Gummersbach

- Zweckverbandsversammlung

Lietza, Markus Bergischer Abfallwirtschaftsverband
Unternehmensberater - Verbandsversammlung
Naturarena Bergisches Land GmbH
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- Gesellschafterversammlung (stv.)
Regionalrat Rheinland
- Verkehrskommission Rheinland, Mitglied der Unter-

kommission
Mahler, Ursula Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
Steuerfachkraft/Hausfrau (KAG)

- Mitgliederversammlung (beratend)

Landkreistag Nordrhein- Westfalen e.V.

- Landkreisversammlung (stv.)
Landschaftsverband Rheinland

- Landschaftsversammlung

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)

Naturarena Bergisches Land e.V.

- Gesellschafterversammlung (ord.)
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Gesellschafterversammlung (stv.)

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Gesellschafterversammlung (stv.)

Steinmuiiller Bildungszentrum gGmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)
Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium

Zweckverband Naturpark Bergisches Land

- Verbandsversammlung (stv.)

Heimat- u. Verkehrsverein Radevormwald e.V.

- Vorsitzende

aktiv 55plus Radevormwald e.V.

- stv. Vorsitzende

Volksbank Oberberg eG Wiehl

- Aufsichtsrat

Oberbergische Gesellschaft zur Hilfe fir psychisch Be-
hinderte mbH

- Beirat
Marquardt, Jirgen AVEA GmbH & Co.KG
Rentner - Gesellschafterversammlung

AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs-GmbH

- Gesellschafterversammlung

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung

Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Gesellschafterversammlung

RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs-GmbH
- Gesellschafterversammliung

Sparkasse Gummersbach

- Verwaltungsrat

Meckel, Birgit Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Blroangestellte - Verbandsversammlung (stv.)
Jobcenter Oberberg
- Tragerversammlung (stv.)
Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)
- Mitgliederversammlung
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung (stv.)
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Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln - Bildungs-
Stiftung der Kreissparkasse Kdéln

- Kuratorium
Mederlet, Frank Bergische Energie und Wasser GmbH
Geschaftsfihrer - Aufsichtsrat
Seit dem 22.06.2021 Kreissparkasse Koln

- Verwaltungsrat (stv.)

REGIONALE 2025 Agentur GmbH

- Gesellschafterversammliung

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung

Mehlhorn, Heidi DIE LINKE Oberberg
Rentnerin - Sprecherin (Vorstand)

Miebach, Lukas Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
Politischer Referent - Verbandsversammlung (stv.)

CDA Bergisches Land

- Vorstand

CDU Engelskirchen

- Vorstand

CDU Oberberg

- Vorstand

Entwicklungsgesellschaft Engelskirchen

- Gesellschafterversammlung

Kath. Pfarrgemeinde Herz- Jesu Loope

- Kirchenvorstand

Verband der katholischen Pfarrgemeinden im Oberber-

gischen Kreis

- Mitgliederversammlung

Jagdgenossenschaft Engelskirchen

- Vorstand (stv.)

Mdaller, Moritz Bielsteiner Mannerchor e.V.
Wissenschaftlicher Mitarbei- - Schriftfihrer
ter Junge Union Oberberg

- Vorsitzender

Kreisvorstand CDU Oberberg

- Mitglied

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung

Oberbergische Verkehrsgesellschaft mbH
- Aufsichtsrat

Regionale 2025 Agentur GmbH

- Gesellschafterversammlung
Regionalverkehr Kéln GmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)
Zweckverband Nahverkehr Rheinland

- Verbandsversammlung (stv.)
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein Sieg
- Verbandsversammlung (stv.)

Mdiller, Reinhold Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Rechtsanwalt - Verbandsversammlung
- Beirat der Gemeinde Engelskirchen
Metropolregion Rheinland e.V.
- Verwaltungsrat
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Aufsichtsrat
Regionalrat bei der Bezirksregierung Kdln
Region Kéln/Bonn e.V.
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- Mitgliederversammlung

KG Narrische Oberberger 1893 e.V.
- Vorstand

- Senatsprasident

FDP Kreisvorstand Oberberg

- Mitglied

FDP Bezirksvorstand Koéln

- Mitglied

Aggerverband

- Verbandsversammlung

Osterberg, Axel Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von
Diplom- Finanzwirt Abfallen (AVEA) AVEA GmbH & Co.KG

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)

- Verbandsversammlung

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.

(KAG)

- Mitgliederversammlung (stv.)

RELOGA Holding GmbH & Co. KG

- Aufsichtsrat

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln

- Verbandsversammlung

Poschner, Jiirgen UWG Wiehl

Pensionar - Vorstand
UWG Kreis
- Vorstand
Adele Zay Verein Alten und Pflegeheim Haus Sieben-
blrgen
- Vorstand und Aufsichtsrat
Stadtepartnerschaftsverein Wiehl / Bistritz
- Vorstand
Kreissparkasse Koln
- Verbandsversammlung und Kulturstiftung

Radermacher, Gerd Jagdgenossenschaft Marienberghausen
Pensionar - Geschaftsfihrer

MGV "Einigkeit! Homburg-Brol

- 1.Vorsitzender

Rafalski, Helmut Blrgergemeinschaft ,,Wir in Eichen" e.V.
Pensionar (Lehrer Sek. I) - 1. Vorsitzender
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Aufsichtsrat (stv.)
Region Kéln/Bonn e.V.
- Mitgliederversammlung
Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung
KdIn GbR (Studieninstitut)
- Institutsausschuss (stv.)
Kreissparkasse Kéln - Kultur- und Umweltstiftung
- Ausschuss
Waldbréler Karnevals- Gesellschaft 1946 e.V.
- 2. Vorsitzender
Waldbréler Ménner- Gesang- Verein 1862 e.V.
- Mitglied im Leitungsteam
Zweckverband der Férderschulen (Férderschwerpunkt
Lernen sowie Emotionale und soziale Entwicklung)
- Vorsitzender Verbandsversammlung
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung (stv)

Reinery- Hausmann, Berna- Klinikum Oberberg GmbH
dette - Gesellschafterversammlung
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Diplom Pflegewirtin Dorfgemeinschaft Appenhagen
Geschaftsfihrerin - Vorsitzende

Rekowski, Dietmar Bau- und Entwicklungsgesellschaft Wiehl mbH
Berufsschullehrer - Mitglied (stv.)

Zweckverband Bergischer Abfallwirtschaftsverband
- Verbandsversammlung, Mitglied (stv.)

Rummler, Bernd Energiegenossenschaft Lieberhausen e.G.
Hotelkaufmann - Vorstand
Kulturstiftung Oberberg der Kreissparkasse Koéln
- Kuratorium

Sparkasse Gummersbach

- Gesellschafterversammliung
Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung

Sabelek, Egbert HEG Hickeswagener Entwicklungsgesellschaft mbH &
Lehrer Co. KG

- Gesellschafterversammlung

HEG Verwaltungs-GmbH

- Gesellschafterversammlung

Saynisch, Andrea Klinikum Oberberg GmbH
Medizinisch beratender Au- - Aufsichtsrat (stv.)
Bendienst Kommunale Gesundheitskonferenz (KGK)

- Mitglied (stv.)

Kulturstiftung Oberberg der Kreissparkasse Koéln

- Mitglied

Symphonie-Orchester des Oberbergischen Kreises e.V.
- Kuratorium (stv.)

Sparkasse Gummersbach

- Verwaltungsrat (stv.)

Schéafer, Sebastian Kreisverband BUNDNIS90/ DIE GRUNEN
Angestellter und Landwirt - Geschaftsflihrer
- Fraktionsgeschaftsfiihrer der Kreistagsfraktion
Region Kéln/Bonn e.V.
- Mitgliederversammlung
Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)
- Mitgliederversammlung
Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)
Metropolregion Rheinland e.V.
- Mitgliederversammlung (stv.)

Schafer, Udo Bader Radevormwald GmbH

Pensionar - Aufsichtsrat
Wirtschaftsférderungsgesellschaft Radevormwald
GmbH & Co. KG
- Aufsichtsrat
Stadtwerke Radevormwald GmbH
- Aufsichtsrat
Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Beirat Radevormwald
Zweckverband der Kreissparkasse Kdln
- Verbandsversammlung

Schirp, Marlies AVEA GmbH Co. KG
Kfm. Angestellte - Gesellschafterversammlung
AVEA Verwaltungs- und Beteiligungs- GmbH
- Gesellschafterversammlung
Bergischer Abfallverband (BAV)
- Beirat Gemeinde Reichshof
- Verbandsversammlung
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RELOGA Holding GmbH & Co. KG
- Gesellschafterversammlung

RELOGA Verwaltungs- und Beteiligungs- GmbH

- Gesellschafterversammlung
Seniorenclub Eckenhagen

- Vorstandsmitglied

SPD Reichshof

- Fraktionsvorsitzende

Schliiter, Christoph
Hauptbrandmeister

CDU Radevormwald (bis 30.11.2021)
- Vorstand

Stadtsportverband Radevormwald (bis 31.12.2021)

- Vorstand

Schmeis- Noack, Heidrun
Sekretdrin

Agentur flr Arbeit Bergisch- Gladbach

- Ausschuss flir anzeigepflichtige Entlassungen (stv.)

Gemeinnutziger Verein Gaderoth e.V.
- Vorstandsmitglied

Klinikum Oberberg GmbH

- Aufsichtsrat

Freundeskreis NiUmbrecht - Mateh Yehuda - Megilot

e.V.
Jobcenter Oberberg
- Tragerversammlung (stv.)

Schmitz, Willi
Versicherungskaufmann

Bau-, Grundstiicks- und Wirtschaftsférderungsgesell-

schaft GM Lindlar

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung (stv.)
Forstbetriebsgemeinschaft Lindlar Breun

- Vorstand

Jagdgenossenschaft Lindlar IV

- Vorstand

Naturarena Bergisches Land e.V.

- Gesellschafterversammlung (stv.)
Tambourkorps Hartegasse

- Vorstand

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung

Zweckverband Naturpark Bergisches Land
- Verbandsversammlung (stv.)

Schneider, Tobias
Heilerziehungspfleger

Forderverein der Kinder- und Jugendklinik am Klinikum

Oberberg
- Vorstand

Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)

- Aufsichtsrat (stv.)
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung

Klinikum Oberberg

Aufsichtsrat (stv.)

SPD Oberberg

- Vorstand

SPD Morsbach

- Vorstand
Gemeindekulturverband Morsbach
- Vorstand

Anlagenbetriebe zur Verwertung und Entsorgung von

Abfédllen (AVEA) AVEA GmbH & Co.KG

- Aufsichtsrat

Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
- Verbandsversammlung
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Landkreistag Nordrhein- Westfalen e.V.
- Landkreisversammlung (stv.)
Steinmuiiller Bildungszentrum gGmbH

- Gesellschafterversammlung (stv.)

Schréter, Kim AK Gleichstellung des OBK
Werkstudentin - Stellvertreterin
Foérdergemeinschaft Wiehler Bildung (fwb) gGmbH
- Aufsichtsratsmitglied
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung
Zweckverband flir die Sparkasse Gummersbach
- Verbandsversammlung

Schulte, Rolf Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Polizeibeamter i.R. - Verbandsversammlung (stv.)
Sparkasse Radevormwald / Hickeswagen
- Verwaltungsrat

Siepermann, Ralf Sparkasse Gummersbach
Hotelkaufmann - Verwaltungsrat
Radio Berg

- Gesellschafterversammlung
Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung

CDU Bergneustadt Stadtverband
- Vorsitzender

Solbach, Klaus Blrgerbewegung flir Morsbach
Postbeamter - Vorsitzender
Forstbetriebsgemeinschaft Morsbach
- Vorstand
Aggerenergie GmbH
- Beirat

Stark, Nahed Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
Juristin - Mitgliederversammlung

Sozialstiftung der Kreissparkasse Kdln

- Kuratorium

Zweckverband Naturpark Bergisches Land

- Verbandsversammlung (stv.)

Stefer, Michael Klinikum Oberberg

Polizeibeamter - Gesellschafterversammliung
Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung (ord. beratend)
Landschaftsverband Rheinland

- Landschaftsversammlung

Metropolregion Rheinland e.V.

- Mitgliederversammlung (stv.)

Regionalrat Regierungsbezirk Koln

Regionalverkehr Kéln GmbH

- Gesellschafterversammlung

Zweckverband flir die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung (stv.)

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Hochbe-
gabten- Stiftung der Kreissparkasse Kdéln

- Kuratorium

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln - Kulturstif-
tung Oberberg der Kreissparkasse Kdln

- Kuratorium

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein- Sieg

- Verbandsversammlung

- Aufsichtsrat
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Zweckverband Nahverkehr Rheinland
- Aufsichtsrat

- Verbandsversammlung

CDU Stadtverband Wipperfiirth

- Vorstand

CDU Oberberg

- Vorstand
Ullrich, Pascal Klinikum Oberberg GmbH
Beamter - Aufsichtsrat

Oberbergische Aufbaugesellschaft

- Gesellschafterversammlung

CDU Huckeswagen

- Schatzmeister

Férderverein Realschule Hiickeswagen

- Schriftfihrer

Férderverein GGS Wiehagen

- SchriftfGhrer
Weber, Eberhard Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Diplom/Sozialpad. / Verbandsversammlung (stv.)
Bewdahrungshelfer Jobcenter Oberberg

- Tragerversammlung

Zweckverband fir die Kreissparkasse Koln
Verbandsversammlung (ord.)

Missionsverein Hermesdorf

- Vorstand

Miteinander unter dem Regenbogen e.V.

- Vorstand

Férderverein AWO Seniorenzentrum Konigsbornpark
- Vorstand

Christliche Beschaftigungsgesellschaft im Bergischen
e.V.

- Vorstand

D_r. W(_egnt_ar, Sonja Bau- und Entwicklungsgesellschaft Wiehl
Historikerin

Seit dem 01.11.2021 - Mitglied

Werner, Gerhard Bergischer Abfallwirtschaftsverband (BAV)
Polizeibeamter i.R. - Verbandsversammlung
Jobcenter Oberberg: Tragerversammlung (stv.)
Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)
- Mitgliederversammlung (stv.)
Naturarena Bergisches Land e.V.
- Gesellschafterversammliung
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Aufsichtsrat (stv.)
Region Kéln/Bonn e.V.: Mitgliederversammlung (ber.)
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln
- Verbandsversammlung (stv.)
Zweckverband Naturpark Bergisches Land
- Verbandsversammlung

Dr. Wilke, Friedrich Landkreistag Nordrhein- Westfalen e.V.
Hochschullehrer - Landkreisversammlung
Oberbergische Aufbau Gesellschaft m.b.H. (OAG)
- Gesellschafterversammlung
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH (OVAG)
- Gesellschafterversammlung
Steinmiiller Bildungszentrum gGmbH
- Gesellschafterversammlung

Wroblowski, Karin Elternpflegschaft EvB Gymnasium Wipperfirth
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Rechtsanwaltin

- Vorsitzende

FDP Hickeswagen

- Schatzmeisterin

FDP Oberberg

- Schriftfihrerin

FDP Kreistagsfraktion

- Geschaftsfliihrerin

Férderschule Nordkreis

- Beirat

Férderverein Lowengrundschule Hiickeswagen
Férderverein EvB Gymnasium Wipperfirth
(D)Ein Euro fiir Hickeswagen

IG Frihschwimmer eV

- stellvertretende Vorsitzende
Kreissparkasse Koln

- Zweckverbandsversammlung

Sparkasse Radevormwald- Hlickeswagen

- Verwaltungsrat

- Zweckverbandsversammlung (Vorsitzende)

Wurth, Ralf
Diplom- Volkswirt
Bis 19.06.2021

Buchhandlung Colibri eG, Wipperfiirth
Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisch Land e.V.
(KAG)

- Mitgliederversammlung (beratend)

Region Kéln/Bonn e.V.

- Mitgliederversammlung (beratend)
Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln

- Verbandsversammlung

Zweckverband flr die Kreissparkasse Koéln - Kulturstif-
tung Oberberg der Kreissparkasse Koéln

- Kuratorium

Zweckverband Verkehrsverbund Rhein- Sieg

- Verbandsversammlung

SPD- Ortsverein Wipperfirth

- Vorsitzender

SPD- Unterbezirksvorstand Oberbergischer Kreis
- Vorstand (beratend)

Verkehrsverbund Rhein- Sieg GmbH

- Aufsichtsrat

Nahverkehr Rheinland GmbH

- Aufsichtsrat

Familie Wurth Grundstickverwaltungs-GbR

- Geschaftsfihrender Gesellschafter
Zweckverband Nahverkehr Rheinland

- Verbandsversammlung

Zakaria, Elke
Apothekerin

Aggerverband

- Mitglied (Wiehl)Verbandsversammlung
Arbeitskreis Gleichstellung

Heimatverein Wiehl e.V.

-Beisitzerin Vorstand

Kommunale Arbeitsgemeinschaft Bergisches Land e.V.
- beratendes Mitglied

Naturarena Bergisches Land

- Mitglied (stv.)

Partnerschaftsverein Wiehl-Crimmitschau e.V
- Vorsitzende

Stadtwerke Wiehl

- Mitglied Aufsichtsrat
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Angaben und Erlduterungen zu den im Bericht verwendeten Kennzahlen

Die im Bericht dargestellten Kennzahlen (,NKF-Kennzahlenset") sind nachfolgend hinsicht-

lich ihrer Zusammensetzung aufgeschliisselt.??

Die Kennzahl ,Aufwandsdeckungsgrad" zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen
Aufwendungen durch ordentliche Ertrdge gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleich-
gewicht kann nur durch eine vollstandige Deckung erreicht werden.

ordentliche Ertrage

ordentliche Aufwendungen 100

Aufwandsdeckungsgrad =

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1" misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Kenn-
zahl kann bei einer Gemeinde ein wichtiger Bonitatsindikator sein.

Eigenkapital

———x100
Bilanzsumme

Eigenkapitalquote 1 =

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2" misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigen-kapi-
tals" am gesamten Kapital auf der Passivseite der Bilanz. Weil die Sonderposten mit Eigen-
kapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die WertgroBe
~Eigenkapital® um diese ,langfristigen™ Sonderposten erweitert.

EK + SoPo

——x100
Bilanzsumme

Eigenkapitalquote 2 =

Die Kennzahl ,Fehlbetragsquote" gibt Auskunft ber den durch einen Fehlbetrag in An-
spruch genommenen Eigenkapitalanteil. Die Kennzahl bezieht sich ausschlieBlich auf die
Ausgleichsriicklage und die allgemeine Ricklage. Zur Ermittlung der Quote wird das nega-
tive Jahresergebnis ins Verhaltnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt.

Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsricklage + Allg. Rucklage

Fehlbetragsquote =

Die Kennzahl ,Infrastrukturquote" stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturver-
mdgen und dem Gesamtvermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss
darlUber, ob die H6he des Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen der Gemeinde entspricht.

Infrastrukturvermégen
Bilanzsumme

Infrastrukturquote = x100

22 Fir weitere Erlduterungen s. auch Rd.Erl. des Innenministeriums vom 01.10.2008
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Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat" zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde
durch die Abnutzung des Anlagevermégens belastet wird.

Abschreib intensitst = Abschreibungen auf Anlagevermdégen 100
schreibungsintensitat = Ordentliche Aufwendungen X

Die Kennzahl , Drittfinanzierungsquote" zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen
Abschreibungen und den Ertréagen aus der Auflésung von Sonderposten. Sie gibt einen
Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflésung die Belastung
durch Abschreibungen abmildern.

Drittfinanzierundsquote = Ertrage aus der Auflésung von SoPo 100
rt Zlerungsqu ~ Abschreibungen auf AnIagevermégenX

Die Kennzahl ,Investitionsquote" gibt Auskunft dartber, in welchem Umfang dem Sub-
stanzverlust durch Abschreibungen und Vermégensabgangen neue Investitionen gegen-
Uberstehen.

Bruttoinvestitionen x 100

Investitionsquote = Abgange des AV + Abschreibungen AV

Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad II" gibt an, wie viel Prozent des Anlage-vermdgens
langfristig finanziert sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagevermo-
gen die langfristigen Passivposten Eigenkapital, Sonderposten mit Eigenkapitalanteilen und
langfristiges Fremdkapital gegenlibergestellt. Zum langfristigen Fremdkapital werden die
langfristigen Verbindlichkeiten, die Pensionsriickstellungen und die Rickstellungen fir De-
ponien und Altlasten gezéhlt.

EK + SoPo + Langfr. Fremdkapital «

.. 100
Anlagevermdgen

Anlagendeckungsgrad II =

Mit Hilfe der Kennzahl ,Dynamischer Verschuldungsgrad" lasst sich die Schulden-til-
gungsfahigkeit beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene GréBe ent-
halt. Dieser Saldo zeigt an, in welcher GréBenordnung freie Finanzmittel aus ihrer laufen-
den Geschaftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung stehen und damit zur
maoglichen Schuldentilgung genutzt werden kénnten. Der Dynamische Verschuldungsgrad
gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen moglich ware, die
Effektivverschuldung aus den zur Verfigung stehenden Finanz-mitteln vollstandig zu tilgen
(Entschuldungsdauer).

Effektivverschuldung

Dynamischer Verschuldungsgrad = Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (FinRe)
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Die Kennzahl ,Liquiditat 2. Grades" gibt Auskunft Uber die ,kurzfristige Liquiditat" zum
Bilanzstichtag. Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch
die liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen.

Liquide Mittel + Kurzfr. Forderungen
Kurzf. Verbindlichkeiten

Liquiditat 2. Grades = x100

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kenn-
zahl ,Kurzfristige Verbindlichkeitsquote" beurteilt werden.

Kurzfr. Verbindlichkeiten
Kurzfr. Verbindlichkeitsquote = - x100
Bilanzsumme

Die Kennzahl ,Zinslastquote" zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zu-
satzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

Finanzaufwendungen
Ordentliche Aufwendungen X

Zinslastquote =

Der Kreis verflgt tUber keine Steuereinnahmen und kann sich daher nicht ,selbst" finan-
zieren. Die Kennzahl ,Allgemeine Umlagenquote" gibt einen Hinweis darauf, inwieweit
der Kreis von der Kreisumlage und den differenzierten Umlagen abhangig ist.

Allg. Umlagen

Ordentliche Ertréigex100

Allgemeine Umlagenquote =

Die ,Zuwendungsquote" gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwen-
dungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist. In der Kontengruppe 41 (Ergebnis-
rechnung Zeile 2) werden neben Zuweisungen auch die Ertrdge aus der Auflésung von
Sonderposten fiir Zuwendungen sowie Allgemeine Umlagen erfasst. Allgemeine Umlagen
sind laut Erlass bei der Kennzahlenberechnung nicht einzubeziehen.

Ertrage aus Zuwendungen

Ordentliche Ertrage x100

Zuwendungsquote =

Die ,Personalintensitat" gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den or-
dentlichen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich
dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen Ub-
licherweise fiir Personal aufgewendet wird.

Personalaufwendungen

Ordentliche Aufwendungen 100

Personalintensitat =
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Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat" stellt einen Bezug zwischen den
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen (= Inanspruchnahme von Leistungen Drit-
ter) und den ordentlichen Aufwendungen her.

Aufw. flir Sach- und Dienstleistungen

Ordentliche Aufwendungen x100

Sach- und Dienstleistungsintensitat =

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote" stellt einen Bezug zwischen den Transferauf-
wendungen und den ordentlichen Aufwendungen her.

. ; c q te = Transferaufwendungen 100
ransterautwandsquote = Grdentliche Aufwendungen

Das NKF-Kennzahlenset macht eine Bewertung des Haushalts und der wirtschaftlichen
Lage jeder Gemeinde nach einheitlichen Kriterien mdglich, auch wenn dies durch unter-
schiedliche Stellen vorgenommen wird. Die Aufsichtsbehérden sollen das Kennzahlenset
bei der Beurteilung von kommunalen Haushalten einsetzen.

Im Rahmen der Bilanzanalyse von kommunalen Gebietskérperschaften gibt es allerdings
zahlreiche Besonderheiten, welche bei der Beurteilung beachtet werden missen.?? Die
praktische Bedeutung von Kennzahlen bzw. die Aussagekraft fiir die Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage ist deshalb begrenzt.?*

Bei der Auswertung der Kennzahlen ist darauf zu achten, dass das Kennzahlenset nur bei
vollstéandiger Anwendung Schliisse lber die haushaltswirtschaftliche Situation zulasst. Die
isolierte Betrachtung einzelner Kennzahlen kdnnte zu Fehlinterpretationen flihren.

23 Das Vermogen ist groBtenteils in Gebduden und StraBen gebunden. Bei den kommunalnutzungsorientierten
Gebauden handelt es sich um Immobilien desjenigen Bereichs 6ffentlicher Einrichtungen, welche fir die soziale
und kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlich sind, insbesondere auf dem Gebiet der Erziehung, Bildung,
Kultur, Sport, Erholung, Gesundheit und Sozialwesen. Die Bewertung dieser Gebaude (z.B. Berufsschulen) ist
dahingehend besonders, dass daftir kein Immobilienmarkt vorhanden ist. Im Gegensatz zu privatwirtschaftlichen
Unternehmen sind Kommunen regelmaBig nicht in der Lage, durch kurzfristige VerauBerungen von Sachanlagen
die Liquiditat aufrechtzuerhalten, da es sich Uberwiegend um Infrastrukturvermdgen handelt, das nicht verau-
Berbar ist. Der Oberbergischer Kreis ist zudem von Zuwendungen des Landes und der Gemeinden abhdngig, da
er als Umlageverband nicht in der Lage ist, sich selbstandig zu finanzieren oder neue Ertragsquellen zu generie-
ren. Die Héhe der Zuwendungen ist wiederum eng mit der Entwicklung der Konjunktur und dem Finanzausgleich
verknipft. Auch auf die Ubertragung von neuen Aufgaben durch Bundes- oder Landesrecht mit finanziellen Aus-
wirkungen kann der Oberbergische Kreis kaum reagieren.

24 Vgl. auch Landkreistag NRW, Rundschreiben 581/12 vom 25.10.2012.
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<65>

flossen.

Bezeichnung HH] 2019 HH] 2020 HH] 2021
Allg. Umlagen von Gemeinden 218.830 TE€ 227.312T€ 236.626 TE€
Allgemeine Rucklage 36.635 TE 36.654 T€ 36.704 TE
Anlagenspiegel: Abgange im HHJ 1.542 T€ 1.133 T€ 812 T€
Anlagenspiegel: Abschreibungen im HHJ 10.119 T€ 10.392 T€ 10.822 T€
Anlagenspiegel: Zugange im HHJ 18.065 T€ 23.316 TE 19.434 T€
Anlagenspiegel: Zuschreibungen im HHJ TE TE T€
Anlagevermdgen 341.916 TE€ 352.891 T€ 361.412T€
Aufw. Sach- und Dienstl. 34.507 T€ 40.988 T€ 41.325 T€
Ausgleichsriicklage 16.183 T€ 12.042 T€ 11.977 T€
Bilanzergebnis - Gewinn TE TE 4.943 T€
Bilanzergebnis - Verlust -4.140 TE -65 TE T€
Bilanzielle Abschreibungen 10.119T€ 10.392 T€ 10.822 T€
Bilanzielle Abschreibungen auf AV 10.119 T€ 10.392 T€ 10.822 T€
Bilanzsumme 402.009 TE 426.915T€ 438.251 T€
Eigenkapital 48.677 TE€ 48.631 T€ 53.624 T€
Ergebnisvortrag TE T€E T€
Ertrage aus Auflésung SoPo 2.050 T€ 5.214 T€ 2.196 T€
FinRe: Saldo aus Ifd. Verwalt.tatigkeit 17.698 T€ 6.879 T€ 20.334 T€
Infrastrukturvermégen 91.964 TE€ 90.183 T€ 89.349 TE€
Kurzfristige Forderungen 33.563 TE€ 38.347 TE€ 38.999 T€
Kurzfristige Verbindlichkeiten 40.188 T€ 51.745 T€ 50.490 T€
Langfristige Verbindlichkeiten 39.888 T€ 41.790 T€ 40.598 T€
Liquide Mittel 961 T€ 914 TE 1.149 T€
Ordentliche Aufwendungen 411.170 TE 444.738T€ 458.605 TE€
Ordentliche Ertréage 412.294 T€ 439.307 T€ 461.098 TE€
Pensionsrickstellungen 189.113 T€ 198.247 T€ 203.874 TE€
Personalaufwendungen 85.980 T€ 90.096 T€ 91.802 T€
Rickst. fur Deponien u. Altlasten T€E T€ TE
Ruckstellungen 198.628 TE€ 209.122 T€ 216.361 TE€
Sonderposten (gesamt) 49.289 T€ 47.913 T€ 47.928 T€
SoPo fir den Geblhrenausgleich 3.209 TE€ T€ TE
SoPo flir Zuwendungen 45.017 T€ 46.856 T€ 46.874 T€
Transferaufwendungen 215.689 TE€ 236.191 T€ 247.514 T€
Verbindlichkeiten 95.349 TE€ 106.059 TE€ 104.605TE
Zinsen Finanzaufwendungen 1.529 T€ 1.400 T€ 1.305 T€
Zuwendungen und Umlagen 296.133 T€ 312.062 TE€ 329.521 T€
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Vorschlag zur Verwendung des Jahresergebnisses

GemalB § 96 Abs. 1 Satz 1 bis 3 GO NRW stellt der Rat bis spdtestens 31. Dezember des
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungsprifungsausschuss gepriiften
Jahresabschluss durch Beschluss fest. Zugleich beschlieBt er iber die Verwendung des
Jahresiberschusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages.

Ab dem Jahresabschluss 2019 werden die Regelungen des 2. NKFWG NRW angewendet.
Gem. § 75 Abs. 3 S. 2 GO NRW konnen der Ausgleichsriicklage Jahresiiberschiisse durch
Beschluss nach § 96 Absatz 1 Satz 2 GO NRW zugeflihrt werden, soweit die allgemeine
Ricklage einen Bestand in Hohe von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahres-
abschlusses aufweist. Die allgemeine Riicklage des Oberbergischen Kreises weist perspek-
tivisch durchgehend den Mindestbestand auf, sodass mit ihr lediglich die im Verrechnungs-
saldo?> vorgesehenen Positionen direkt verrechnet werden. Der Ausgleichsriicklage werden
demnach fortlaufend die gesamten Jahresliberschiisse zugefiihrt oder die Jahresfehlbe-
trage vollstandig abgezogen.

Das Jahresergebnis 2021 belauft sich auf 4.942.906,40 € (Gewinn).

Es wird vorgeschlagen, das Jahresergebnis mit der Ausgleichsriicklage zu verrechnen.

Bezeichnung vor Ausgleich nach Ausgleich
Eigenkapital 53.624 T€ 53.624 T€
Allgemeine Rlcklage 36.704 T€ 36.704 T€
Ausgleichsriicklage 11.977 T€ 16.920 T€
Jahresergebnis 4,943 T€ k. A.
Bilanzsumme 438.604 T€
davon 3 % 13.158 T€

25 Im Verrechnungssaldo werden Ertrage und Aufwendungen berticksichtigt, die nicht in das Jahresergebnis ein-
flieBen. Sie mussen direkt mit der allgemeinen Ricklage verrechnet werden, vgl. § 44 Abs. 3 KomHVO NRW.
Dazu gehdren z. B. Verkaufserlose aus Anlagenabgang iber Buchwert oder bilanzielle Abgéange bzw. Aufwendun-
gen bei der Umstufung von KreisstraBen.
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Anmerkungen zum NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz

Das , Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den
kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit sowie zur
Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften® wurde vom Landtag am 17.09.2020
angenommen und ist am 1. Oktober 2020 in Kraft getreten. Das NKF-CIG dient dazu, Gber
die Isolierung der Corona-bedingten Schaden, den Kommunen Handlungsspielraume zu
erdffnen und insbesondere ein Abrutschen in die Haushaltssicherung und Steuererhdhun-
gen bei den kommunalen Realsteuern zu vermeiden. Die kommunalhaushaltsrechtlichen
Regelungen kénnen im Wortlaut im NKF-CIG nachgelesen werden. Bei der Anwendung des
NKF-CIG ist zu beachten, dass durch die Isolierung — im Gegensatz zu Finanzhilfen, wie
z.B. die Ausgleichszahlungen von Bund und Land an die Kommunen zur Kompensation von
pandemiebedingten Gewerbesteuerausfallen — keine Ausgleichszahlungen erfolgen. Das
bedeutet, dass die verbleibenden finanziellen Belastungen aus der Covid-19-Pandemie auf
jeden Fall von den Kommunen zu tragen sind. Die finanziellen Belastungen werden lediglich
buchhalterisch in die Zukunft verschoben und belasten zukilinftige Generationen.

Im Rahmen der sog. ,Isolierung™ wurde hinterfragt, ob die Belastung tatsachlich auf die
Pandemie zurlickzufiihren ist. Daneben wurden Kostenerstattungen bzw. Einsparungen ge-
gengerechnet.

Mit Beginn der Pandemie wurden Kostenstellen eingerichtet und die Rechnungen im Zu-
sammenhang mit der Pandemie erfasst. In dieser Nebenrechnung wurden grundsatzlich
sachgerechte und betriebsbedingte Kosten berlicksichtigt, die in einem ,weiteren Sinne"
und allgemein im Zusammenhang mit der Bekampfung der Pandemie stehen. Nachfolgend
werden diese Kosten stichwortartig aufgezahlt:

e Medizinischer Bedarf: Schutzmasken, Besucherkittel, Desinfektionsmaterial, Hygiene-
artikel, Desinfektionsspender, Reiniger, Kanilen, Spritzen, Schutzbrillen, Schutzover-
all, Tupfer, Handschuhe, TlUcher, Verbrauchsmaterial, Einweg- und Sanitatsmaterial,
Hygieneabtrennung, Tiefklhlschrank, Kiihlboxen, Blutdruckmessgerate, Wasche, etc.

e Personalkosten bzw. Dienstleistungen Dritter, z. B. mobile Arztpraxis und Testeinrich-
tungen, Unterstlitzung des Gesundheitsamtes (Pflegeeinrichtungen, Pflegedienste,
Corona-Abstrich), arztliche Beratung. Die Kreise und kreisfreien Stadte sind Trager des
offentlichen Gesundheitsdienstes und untere Gesundheitsbehérde. Das OGD Gesetz
NRW regelt die Zustandigkeiten eindeutig. Eine Zuordnung des eigenen Personals (und
deren Personalkosten) zu einzelnen Amtern ist dabei unerheblich, da dies Teil der Per-
sonal- und Organisationshoheit ist. Eigene Personalkosten wurden insoweit nicht be-
rtcksichtigt.

¢ Kommunale Krankenhilfeeinrichtung (Franz-Dohrmann-Haus):
Miete, Umbauarbeiten, Brandschutz, Fluchtwege, Maler- und Bodenbelagsarbeiten, Ein-

richtungskosten, Reinigung, Heizung, Trinkwasserproben, Versicherung, etc.

o Kurzzeitpflegeeinrichtung (Victor's Residenz, Vorsorgekapazitaten): Mieten, Gebdude-
kosten, mediz. Produkte, z. B. Antidekubitus-Lagerungssystem, etc.
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e Corona-TeststraBen: Herrichtung, Containermiete, Reinigung, Energiekosten, Ver-
brauchsmaterial, etc.

e Gebdudekosten: Zusatzbeschilderung, Abtrennungen, Thekenaufsteller und Hygiene-
abtrennungen, Tlrklinkenaufsatz, Desinfizierungsarbeiten, etc.

e Geschaftsaufwendungen: Ausstattungsgegenstande fiir den Krisenstab, Blrgertelefon,
Gesundheitsamt, Blromaterial, Porto, Software, Hardware, Bewirtung bei Mehrarbei-
ten, Mobiliar, Konferenzmaterial, Home-Office-Arbeitsplatze, Zugangskontrollen, etc.

e SodEG-Zuschuss: Umsetzung des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes.

e GeblUhrenausfalle

Im Haushaltsjahr 2020 verblieben Kosten (nach Abzug der Erstattungen) in H6he von 5,91
Mio. Euro aus der Bekampfung der Corona-Pandemie, die im Jahresabschluss 2020 isoliert
wurden. Im Jahresabschluss 2021 wurde ein weiterer Betrag von 1,82 Mio. € isoliert. Damit
wurden gesamt 7,73 Mio. € bilanziell vorgetragen.

Mit der Bilanzierungshilfe sollen Aufwendungen des Haushaltsjahres kompensiert (Aktiv-
posten) und auf zuklinftige Generationen verteilt (aufwandswirksame Auflésung Uber bis
zu 50 Jahren) werden. Dieser Ansatz widerspricht buchhalterisch allgemeinen Handlungs-
grundsatzen und ist auch sonst im kommunalen Haushaltsrecht nicht vorgesehen. Der ent-
stehende Ressourcenverbrauch (Aufwand) soll grundsatzlich nicht durch die Verlagerung
von Aufwendungen in die Zukunft spdtere Generationen belasten. Zum Vergleich: In einem
Haushaltssicherungskonzept muss eine Kommune so schnell wie méglich wieder den Zu-
stand eines Haushaltsausgleichs herstellen.

Die Buchung von nicht realisierten (fiktiven) Ertragen Uiber die auBerordentlichen Ertrage
widerspricht den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung.

Die Regelungen des NKF-CIG befassen sich mit der Darstellung und dem Abbau der Bilan-
zierungshilfe. Das NKF-CIG sieht zum jetzigen Zeitpunkt flr die Aufstellung der Haushalts-
satzung 2025 ein einmaliges Wahlrecht vor, die Bilanzierungshilfe ganz oder in Teilen ge-
gen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Eine exakte Benennung, gegen welchen
Eigenkapital-Posten auszubuchen ware, ist notwendig. Ab dem Jahr 2025 ist die (planma-
Bige und/oder auBerplanmaBige) Abschreibung der Bilanzierungshilfe (ber die Ergebnis-
rechnung abzuwickeln und wirkt somit ergebniswirksam (inkl. eines Einflusses auf den zu
erwirtschaftenden Haushaltsausgleich und die Kreisumlage).

Bis 2024 steht somit der erstmals im Jahresabschluss 2020 zu aktivierende Bilanzposten
~Sstumm™ in der Bilanz.
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Grundsatzliche Erklarung

Der vorliegende Lagebericht steht im Einklang mit der Bilanz zum Stichtag 31.12.2021 und
vermittelt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Oberbergischen Kreises.

Die gemachten Angaben sind vollstandig und zutreffend. Der Jahresabschluss und der La-
gebericht sind nach Auffassung der Unterzeichner nach den wesentlichen Vorschriften der
Gemeindeordnung und der Kommunalhaushaltsverordnung sowie den Grundsatzen ord-
nungsgemaBer Buchfihrung erstellt worden.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht wurden vom Kammerer aufgestellt und vom
Landrat bestatigt.

Gummersbach, 26.09.2022

gez. gez.
Jochen Hagt Klaus Grootens
Landrat Kreiskdammerer
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Oberbergischer Kreis
Jahresabschluss zum 31.12.2021 - Entwurf

Anhang

Erlduterungen zur Bilanz

Vorbemerkungen

Jedem Jahresabschluss ist ein Anhang mit Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeiten-
spiegel beizufliigen. Der vorliegende Anhang ist ein Dokument neben Bilanz, Ergebnis-
und Finanzrechnung, sein Zweck ist eine den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende
Darstellung der Vermodgenslage, insbesondere durch qualitative Informationen, die in
dem Zahlenwerk der Bilanz nicht direkt oder gar nicht ersichtlich sind. Die angewandten
Methoden bei der Bilanzierung und Bewertung einzelner Bilanzposten werden im Anhang
verstandlich dargestellt und erldutert. Er enthdlt also die Information dariiber, welche
Sachverhalte in die Bilanz aufgenommen wurden und mit welchem Wert sie ausgewiesen
werden. Der Anhang richtet sich an die Mitglieder des Kreistags, insbesondere an die
Vertreter im Rechnungspriifungsausschuss, aber auch an die Vertreter der 6rtlichen und
Uberortlichen Rechnungsprifung.

Vermoégensgegenstande des Anlagevermdégens, deren Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten wertmaBig den Betrag von 800 Euro ohne Umsatzsteuer nicht Ubersteigen, die
selbststandig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung unterliegen (Stichwort
geringwertige Vermdgensgegenstande), werden sofort als laufender Aufwand (keine
Aktivierung) erfasst.

Die Abschreibungen erfolgen ansonsten bei allen Anlagegltern (sofern abschreibungs-
pflichtig) linear und Uber die voraussichtliche Restnutzungsdauer. Die gewodhnliche
Nutzungsdauer bzw. die Ublichen Abschreibungsperioden sind in einer sog. Abschrei-
bungstabelle hinterlegt. Im Jahr des Zu- oder Abgangs wird die Abschreibungsperiode auf
volle Monate gerundet. Bei voraussichtlich dauernder Wertminderung werden auBerplan-
maBige Abschreibungen auf den niedrigen beizulegenden Wert vorgenommen. Soweit
nachfolgend keine Anderungen im Rahmen der Erlduterung der Posten beschrieben
werden, gelten diese Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden generell flir das
Anlagevermdgen. Die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermégens zeigt der
beigefligte Anlagenspiegel.

Anhang 1: Erl. z. Bilanz / 1
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Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren werden, soweit die Bestdnde im Materialwirt-
schaftssystem gefiihrt werden, mit den gleitenden Durchschnittspreisen bewertet. Die
Bewertung der Forderungen und sonstigen Vermoégensgegenstande sowie der flissigen
Mittel erfolgt zum Nennwert. Auf das Umlaufvermdgen (insb. Forderungen) werden
Abschreibungen vorgenommen, wenn sich zum Stichtag ein niedriger beizulegender Wert
ergibt. Die Entwicklung der einzelnen Posten der Forderungen zeigt der in Anlage 5
beigefligte Forderungsspiegel.

Die vorgenommenen Rickstellungen beinhalten alle erkennbaren Risiken und ungewissen
Verbindlichkeiten auf der Grundlage verninftiger Beurteilung. Die Verbindlichkeiten sind
zum Rickzahlungsbetrag angesetzt. Im Unterschied zu den Rickstellungen steht bei
Verbindlichkeiten die Hohe der Belastung eindeutig fest. Die Entwicklung der einzelnen
Posten der Verbindlichkeiten zeigt der beigefligte Verbindlichkeitenspiegel.

Die Erlduterung der Bilanzposten und einen Uberblick iber die Entwicklung erfolgt im
weiteren Verlauf der Darstellung.
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1 Bilanzierungshilfe

Das NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) sieht vor, dass Finanzschaden aus der
Corona-Pandemie (Corona-bedingte Mehraufwendungen bzw. Minderertrage) im
Jahresabschluss ,isoliert® und analog zu einem ,Verlustvortrag" vorgetragen werden
sollen. In der Bilanz wurde hierzu im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 erstmals eine
sog. ,Bilanzierungshilfe™ (auch genannt: ,,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen
Leistungsfahigkeit®, vgl. § 33a KomHVO NRW) in einem gesonderten Aktivposten vor
dem Anlagevermdgen ausgewiesen. Korrespondierend wurde in der Ergebnisrechnung
(buchungstechnisch) ein auBerordentlicher Ertrag ausgewiesen, siehe auch ,Erlduterun-
gen zur Ergebnisrechnung, Position AuBerordentliche Ertrage®™. Da diesen Ertragen keine
Einzahlungen gegenlberstehen, erfolgt die Finanzierung der Bilanzierungshilfe Uber
Liquiditatskredite.

Im Jahr 2024 muss der Kreistag entscheiden, ob die Bilanzierungshilfe in der Haushalts-
satzung 2025 ganz oder in Anteilen erfolgsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht
werden kann bzw. soll. Die verbleibende Bilanzierungshilfe ist korrespondierend mit der
Rickfihrung der entstandenen Liquiditatskredite linear Uber langstens 50 Jahre
erfolgswirksam abzuschreiben. Weitere Informationen zu den Corona-bedingten
Finanzschaden ergeben sich aus den speziellen Erlduterungen am Ende des Lageberichts.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 5.914.084,81 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 7.732.453,80 Euro
2 Anlagevermdgen

2.1 Immaterielle Vermoégensgegenstinde

Immaterielle Wirtschaftsgiiter sind Rechte und Mdglichkeiten mit besonderen Vorteilen,
zu deren Erlangung beim Oberbergischen Kreis Aufwendungen entstanden und die einer
Bewertung faéhig sind, z.B. Konzessionen, Lizenzen, ADV-Software. Nicht entgeltlich
erworbene (u. a. selbsterstellte) immaterielle Vermdgensgegenstiande (z. B. Kartenmate-
rial) durfen nicht aktiviert werden.! Die immateriellen Vermégensgegenstande betreffen
ausschlieBlich aktivierte ADV-Software und die zur Nutzung erforderlichen Lizenzen.
Software, die Uber die civitec zur Verfligung und Uber eine Umlage abgerechnet wird, ist
in der Bilanz nicht aktiviert. Die Zugange von rd. 353 T€ betreffen im Wesentlichen den
Vermoégenskauf von Lizenzen und Datenverarbeitungssoftware, die Abschreibungen fir
die vorhandenen Vermdgensgegenstande belaufen sich auf rd. 278 T€.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 448.232,45 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 523.083,45 Euro

L vgl. § 44 Abs. 1 KomHVO.
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2.2 Sachanlage
2.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstiicke sind grundsatzlich Grundsticke, auf denen sich keine
benutzbaren Gebaude (oder StraBen) befinden. Der Bilanzposten ist mindestens in
Griunflachen, Ackerland, Wald und Forsten sowie sonstige unbebaute Grundstiicke zu
untergliedern. Grund und Boden sind nicht abzuschreiben.? Unter der Anlagenklasse
Wald, Forsten Grund/Boden sind die im Besitz befindlichen forstwirtschaftlich genutzten
Grundstiicke erfasst. Der damit im Zusammenhang stehende Aufwuchs ist gemaB den
Richtlinien zur Waldbewertung bewertet worden und wird unter der Anlagenklasse Wald,
Forsten (inkl. Aufbauten und Betriebsvorrichtungen) geflihrt. Ebenso ist hier der Wert der
Forstschutzhiitten aktiviert. Die Anlagenklasse Sonstige unbebaute Grundstiicke (z. B.
Parkplatzflachen) fungiert als Sammelposten fiir sonstige unbebaute Grundstiicke.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 10.033.425,88 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 10.091.225,00 Euro

2.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die bebauten Grundstiicke sind (nach ihrer Nutzung) flir Kinder- und Jugendeinrichtun-
gen, Schulen und Wohnbauten in der Bilanz zu gliedern, wobei die lbrigen bebauten
Grundstlicke unter dem Sammelposten ,Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsge-
baude® zu erfassen sind. Die Gebdaude werden getrennt vom Bodenwert ausgewiesen. Die
sog. Nicht-Kommunal-Nutzungsorientierte-Gebdude sind Objekte, die anderweitig
genutzt werden (z.B. Wohn-, Geschaftshduser, etc.) oder wo die kommunale Nutzung
aufgegeben werden koénnte. Bei Kommunal-Nutzungsorientierten-Gebduden handelt es
sich um Immobilien desjenigen Bereichs 6ffentlicher Einrichtungen, welche fir die soziale
und kulturelle Betreuung der Einwohner erforderlich sind, insbesondere auf dem Gebiet
der Erziehung, Bildung, Kultur, Sport, Erholung, Gesundheit und Sozialwesen.

Unter der Anlagenklasse Schulen Grund/Boden wurden die Bodenwerte der Berufskollegs
und der Foérderschulen erfasst. Unter der Anlagenklasse Wohnbauten Grund/Boden sind
die zugehodrigen Bodenwerte erfasst. Unter der Anlagenklasse Sonstige dienstliche
Gebéude Grund/Boden werden die Bodenwerte der Verwaltungsgebaude und von Schloss
Homburg bilanziert. Unter der Anlagenklasse Schulen - Gebdude sind die Gebdudewerte
der kreiseigenen Schulen bilanziert. Unter der Anlagenklasse Wohnbauten, Gebdude
werden Wohngebaude bilanziert. Unter der Anlagenklasse Sonstige dienstliche Gebdude
werden die Verwaltungsgebdude (z. B. Kreishaus) sowie historische Gebdude (z. B.
Schloss Homburg) bilanziert. Die HochbaumaBnahmen werden im Lagebericht (vgl.
Abschnitt Investitionen) erldutert. Im Haushaltsjahr 2021 wurde eine Rickzahlung (ca.
538 T€) nach einem Vergleich mit einer Projektentwicklungsgesellschaft vereinnahmt,

2 Unter der Anlagenklasse Griinflichen Grund/Boden wurden Grundstlicke erfasst, die weder Gebaude, StraBen,
Forsten oder Ackerflachen zugeordnet werden konnten. Es handelt sich tberwiegend um Vieh- und Weideland.
Aufbauten auf Griinflachen (Minispielfeld, Tartanbahn an Schulen) sind unter der Anlagenklasse Griinfldchen
Aufbauten bilanziert. Unter der Anlagenklasse Ackerland Grund/Boden wurden (verpachtete) Ackerflachen
erfasst.
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dadurch konnten die historischen Anschaffungskosten einer Rettungswache nachtraglich
reduziert werden. Die Abschreibungen belaufen sich auf insgesamt rd. 3,63 Mio. €.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 115.241.808,47 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 111.294.674,47 Euro

2.2.3 Infrastrukturvermogen

Zum Infrastrukturvermdégen gehoren Grundstliicke mit StraBen, Kanalisation und sonstige
Verkehrs-, Ver- und Entsorgungseinrichtungen. Wegen der eingeschrankten Verwen-
dungsmaoglichkeit ist das Infrastrukturvermégen in der Bilanz gesondert auszuweisen.
Der Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens wird in einem besonderen Bilanzpos-
ten angesetzt. Der StraBenkérper wird als einheitliches Wirtschaftsgut bilanziert. Seit
2019 wird die Moglichkeit der Anwendung des Komponentenansatzes (§ 36 Abs. 2
KomHVO NRW) genutzt. Unter der Anlagenklasse Grund und Boden des Infrastruktur-
vermdgens sind die Bodenwerte der kreiseigenen StraBen bilanziert. Unter der
Anlagenklasse StraBen, Wege, Plédtze ist der StraBenkoérperaufbau bilanziert. Die Werte
fir den StraBenaufbau setzen sich aus den Werten flir den StraBenkoérper (Fahrbahnen,
Rad- und Gehwege, Signalanlagen, Randstreifen, Leitplanken, etc.) zusammen. Die
befestigten StraBenflachen sind nach Abschnitten mit unterschiedlichen Langen und
Breiten sowie nach dem Zustand differenziert.> Durch diese Differenzierung koénnen
unterschiedliche Restnutzungsdauern bericksichtigt werden. In der Anlagenklasse
Briicken und Tunnel sind einzelne StraBenbauwerke abgebildet. Die TiefbaumaBnahmen
sind im Lagebericht (vgl. Abschnitt ,Investitionen™) dargestellt, zur Entwicklung des
Infrastrukturvermégens siehe auch die Erlauterungen im Abschnitt ,Darstellung der
Vermoégens- und Schuldenlage®. Im Berichtsjahr wurden Investitionskosten von rd. 2,519
Mio. € als Zugang auf vorhandene bzw. fertig gestellte Anlagenglter aktiviert. Zudem
wurden Kosten aus Vorjahren in Hohe von rd. 628 T€, die in Vorjahren als Anlage im Bau
bilanziert wurden, auf fertiggestellte Anlagen umgebucht. Daneben ist die Abschreibung
von rd. 3,979 Mio. € von Bedeutung.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 90.183.374,30 Euro
Stand am Ende des Geschaéftsjahres 89.349.496,21 Euro

2.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Dem Bilanzposten Bauten auf fremdem Grund und Boden sind Vermdgensgegenstdnde
zuzuordnen, die sich auf fremdem Grund und Boden befinden. Beispielhaft seien hier
Rettungswachen genannt, welche im Besitz des Oberbergischen Kreises sind, jedoch auf
fremden Grund und Boden erbaut wurden. Innerhalb der Anlagenklasse Bauten auf
fremden Grund und Boden sind die Gebaudewerte bilanziert. Die Abschreibung dieses
Postens erfolgt entsprechend der Restnutzungsdauer. Im Haushaltsjahr 2021 wurde eine

3 Im Rahmen der Inventur erfolgte eine visuelle Zustandsbeurteilung aller StraBenabschnitte und anschlieBend
eine Sonderabschreibung im Berichtsjahr 2017. In diesem Zusammenhang wurde auch die Einteilung der
Abschnitte geprift und im Jahresabschluss 2018 durch eine ergebnisneutrale Anpassung (Zusammenfassung
von gleichartigen Abschnitten) geandert. Um die Einteilungen der Tiefbauabteilung mdglichst genau in der
Anlagenbuchhaltung abzubilden, erfolgt die Fortschreibung jahrlich in Abstimmung mit der Rechnungspriifung.
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Rickzahlung (ca. 574 T€) nach einem Vergleich mit einer Projektentwicklungsgesellschaft
vereinnahmt, dadurch konnten die historischen Anschaffungskosten einer Rettungswache
nachtraglich reduziert werden. Zudem hat man sich von der alten Rettungswache
Wipperfirth getrennt.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 4.064.267,00 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 3.354.060,00 Euro

2.2.5 Kunstgegenstidnde, Kulturdenkmaler

Fir die Kulturpflege bedeutsame Kunstgegenstande (z. B. Sammlung Bémches, Kunst-
sammlung, Bergische Uhren, Biedermeiermébel, Musikinstrumente) sind unter der
Anlagenklasse Kunstgegenstédnde bilanziert. Ebenso sonstige Kunst- und Ausstellungs-
gegenstdande und andere bewegliche Kulturobjekte, die mit einem Erinnerungswert
angesetzt wurden. Durch die anteilige Fremdfinanzierung wurden Sonderposten in
entsprechender Héhe passiviert.*

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 4.104.932,48 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 4.104.932,48 Euro

2.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zu Maschinen und technischen Anlagen gehéren Vermdégensgegenstande, die unmittelbar
dem betrieblichen Leistungsprozess dienen. Tatsachlich sind nur im Einzelfall technische
Anlagen hier zugeordnet worden, beispielhaft sei hier die Ubungsstrecke und Schlauch-
waschanlage im Brandschutzzentrum genannt. Zu den Fahrzeugen gehéren alle
marktgangigen Fahrzeuge und die kommunalen Spezialfahrzeuge.®> Der Anlagenzugang
von Fahrzeugen betrifft Uberwiegend den Bereich Rettungsdienst, daneben gibt es
Zugange im Bereich Technische Anlagen. Die Abschreibungen fiir den gesamten Posten
belaufen sich auf rd. 1,243 Mio. €.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 4.156.401,00 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 4.822.715,91 Euro

2.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattungen

Zu den Betriebs- und Geschéftsausstattungen gehdren alle Einrichtungsgegenstande von
Blros, Schulen und Werkstatten, einschlieBlich der erforderlichen Werkzeuge, z. B.
Beatmungsgerate aus dem Bereich Rettungsdienst.

4 Kunstgegenstande werden nicht abgeschrieben. Dauerleihgaben sind nicht erfasst. Unter dem Posten
Kulturdenkmaéler sind solche Baudenkmaler wie die Ruine Eibach oder der historische Damm bei den sog.
Fischteichen Kaltenbach mit einem Erinnerungswert angesetzt.

5 Da der groBte Teil des Fuhrparks geleast ist, beschrankt sich die Position auf den Teil der Fahrzeuge, die
tatsachlich im Eigentum des Oberbergischen Kreises stehen. Der GroBteil entfdllt auf den Bereich Rettungs-
dienst und Katastrophenschutz.
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Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 7.087.599,49 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 7.514.248,20 Euro

2.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Die Position Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau beinhaltet geldliche Vorleistungen
bzw. Anzahlungen. Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter
Sachanlagen ab.®

Als Anlagen im Bau sind Investitionen nur so lange anzusetzen, bis die daraus
resultierenden Vermdgensgegenstdnde bestimmungsgemal genutzt werden kdénnen.
Sobald die Arbeiten soweit abgeschlossen sind, dass eine Nutzung mdglich ist, erfolgt
eine Umbuchung in die entsprechenden Posten des Anlagevermégens. Ab Umbuchung
beginnt die planmaBige Abschreibung der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Fir den
korrekten Ausweis des Anlagevermdgens in der Bilanz ist die zeitnahe Abrechnung der
fertig gestellten Anlagen im Bau in das reguldre Anlagevermégen notwendig. Es besteht
kein ,,Abrechnungsstau®™ bei den Anlagen im Bau. Die Zu- und Abgange sind im Abschnitt
»10 Erganzende Tabellen" (Seite 29) dargestelit.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 6.005.876,88 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 9.510.910,20 Euro

2.3 Finanzanlagen

Unter den Finanzanlagen werden Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermégen, Wertpapiere des Anlagevermégens und Ausleihungen erfasst.
Anstalten des offentlichen Rechts und Zweckverbénde gehdren zu den O&ffentlich-
rechtlichen Organisationen, die je nach Einfluss wie ein verbundenes Unternehmen oder
eine Beteiligung zu werten sind.

2.3.1 Verbundene Unternehmen

Anteile an verbundenen Unternehmen sind zu bilanzieren. Der Oberbergische Kreis hat
im Kalenderjahr 2021 Geschéftsanteile der Firma Oberbergische Aufbau-Gesellschaft
GmbH (Kurz OAG) erworben (ca. 261 T€). Der Oberbergische Kreis war bereits zuvor im
Besitz von Geschaftsanteilen (720 T€). Nunmehr ist der prozentuale Anteil der
Geschaftsanteile gréBer 50 Prozent. Die jeweiligen Bilanzwerte sind im Abschnitt ,10
Erganzende Tabellen™ dargestellt.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 0,00 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 981.661,47 Euro

6 Den Anlagen im Bau sind alle Kosten zuzurechnen, die fir die Herstellung, fir die Erweiterung oder fir eine
Uber den urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Verbesserung der Gebaude und KreisstraBen
anfallen. Die Bilanzposition dient damit der Sammlung sdmtlicher Kosten, die fiir laufende InvestitionsmaBnah-
men (in das Sachanlagevermdgen) anfallen.
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2.3.2 Beteiligungen

Beteiligungen an Unternehmen sind zu bilanzieren. Die jeweiligen Bilanzwerte sind im
Abschnitt ,10 Erganzende Tabellen® dargestellt. Im Berichtsjahr wurden keine
Abschreibungen auf einzelne Bilanzposten dieser Anlagenklasse vorgenommen. Treten
hier auch in Zukunft keine wesentlichen Veranderungen auf (Stichwort dauernde
Wertminderung), muissen die Bilanzansatze nicht korrigiert werden. Unabhdngig vom
Jahresabschluss muss der Oberbergische Kreis regelmaBig einen Beteiligungsbericht
aufstellen. Die Anteile an der OAG (aus Vorjahren, ca. 720,4 T€) werden jetzt in der
Anlagenklasse ,verbundene Unternehmen™ abgebildet.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 27.597.698,44 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 26.877.236,97 Euro

2.3.3 Sondervermogen

Eigenbetriebe sind Sondervermédgen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die nach den
Vorschriften der GO NRW, der Eigenbetriebsverordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (EigVO NRW) sowie der zugehdérigen Betriebssatzung gefiihrt werden. Unter
dieser Position ist ausschlieBlich die , Beteiligung™ an der Akademie Gesundheitswirtschaft
und Senioren (AGewiS) bilanziert.”

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 486.910,00 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 486.910,00 Euro

2.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens

Zu den Wertpapieren gehdren allgemein Obligationen, Anleihen, Pfandbriefe oder
bérsennotierte Wertpapiere. Zur Deckung =zuklnftiger Pensionsverpflichtungen (vgl.
Abschnitt Rickstellungen) hat der Kreis einen sog. "Kapitalstock Pensionsriicklage"
gebildet.? Dieser Kapitalstock besteht aus Wertpapieranlagen (aufgenommen bei der
Kreissparkasse Kéln) sowie Anlagen im Kommunalen Versorgungsricklagen-Fonds (KVR)
bei der Rheinischen Versorgungskasse (RVK). Ein Teil der Wertpapieranlagen wird von
der Vermdgensverwaltung der Kreissparkasse Kéln verwaltet.

Wertpapiere 01.01.2021 Zugang Abgang 31.12.2021
Pensionsricklage (KSK) 36.830 TE€ 6.500 TE€ TE 43.330T€
Versorgungsricklage (RVK) 45.601 TE€ 2.500 TE€ TE 48.101 T€
Zwischensumme (AV) 82.432 TE€ 9.000 TE€ TE 91.432T€

7 GemaB Kreistagsbeschluss vom 04.07.2013 wurde die AGewiS zum 01.01.2014 durch Ausgliederung von
Vermdgen und Schulden aus dem Haushalt des Kreises in eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung tberfihrt, vgl.
dazu auch die Ausfiihrungen im Jahresabschlussbericht 2014.

8 Die Erlose aus dem Verkauf der RWE-Aktien (Kreistagsbeschluss vom 15.03.2007) wurden zur Bildung eines
"Kapitalstocks Pensionsriicklage" angelegt. Der Oberbergische Kreis war bis Ende 2008 verpflichtet, eine sog.
Sonderriicklage fiir Pensionsriickstellungen zu bilden. Dieser Verpflichtung wurde mit Einzahlungen in die
Versorgungsriicklage bei der RVK nachgekommen. Im Rahmen der Liquiditatsvorsorge hat der Kreistag am
27.09.2012 beschlossen, jahrlich in Hohe der ausgewiesenen Zufiihrung zur Pensionsriickstellung entsprechen-
de liquide Mittel dem Kapitalstock Pensionsriicklage zuzufihren.
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Im Berichtsjahr erfolgte eine freiwillige Zuflihrung von 2,5 Mio. € in den KVR-Fonds
(RVK). Der Wert der Anteile am KVR-Fonds wird nachrichtlich mit rd. 53,19 Mio. €
angegeben (d.h. es ergibt sich eine stille Reserve von rd. 5,09 Mio. €).° Parallel wurde
ein Betrag von 6,5 Mio. € der Vermdgensverwaltung (KSK) zugefihrt.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 82.431.896,30 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 91.431.902,47 Euro

2.3.5 Ausleihungen

Unter dem Bilanzposten ,Ausleihungen™ werden langfristige Forderungen der Gemeinde
als Anlagevermdgen angesetzt, die durch Hingabe von Kapital an Dritte entstanden sind
und dem Geschaftsbetrieb der Gemeinde dauerhaft dienen sollen. Diese gemeindlichen
Anspriche entstehen z. B. aus der Hingabe von langfristigen Darlehen, Grund- und
Rentenschulden, Hypotheken, aber auch Sachdarlehen in Form einer Wertpapierleihe
durch die Gemeinde. Solche gemeindlichen Ausleihungen miissen zudem eine Mindest-
laufzeit von Uber einem Jahr haben.

Der Oberbergische Kreis hat dem Klinikum Oberberg in 2015 ein rickzahlbares
zweckbezogenes Investitionsdarlehen von 1,15 Mio. € gewédhrt (Laufzeit 10 Jahre).10
Entsprechend der Angaben in der NKF-Handreichung wurde das Darlehen damals
abgezinst.!!

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 1.048.419,00 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 1.069.387,00 Euro
3 Umlaufvermoégen

Nach den Vermégensgegenstanden des Anlagevermdégens werden auf der Aktivseite der
Bilanz die Vermdgensgegenstdnde ausgewiesen, die dem Umlaufvermdgen zuzuordnen
sind.

3.1 Vorrate

Der Bilanzposten Vorrdte umfasst die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige

Erzeugnisse und unfertige Leistungen, fertige Erzeugnisse und Waren sowie geleistete
Anzahlungen.

° In der Bilanz erfolgt wegen gesetzlicher Vorgaben (Stichwort Realisierungsgebot) keine Zuschreibung der
Wertentwicklung, hier wird ,nur® der Nominalwert der Anteile berlicksichtigt.

10 Der Kreistag hatte in seiner Sitzung am 23.10.2014 die Unterstiitzung der FinanzierungsmaBnahmen am
Standort Kreiskrankenhaus Waldbrol beschlossen und gewdhrte dem Klinikum Oberberg ein rickzahlbares
zweckbezogenes Investitionsdarlehen von 1.150.000 €. Dieses Darlehen wurde als Ausleihung bilanziert. Das
Darlehen wird im Rahmen des Betrauungsaktes des Oberbergischen Kreises an die Kreiskliniken gewahrt
(Zeitraum 03.09.2015 - 02.09.2025). Das Darlehen wurde im November 2015 ausgezahlt. Entsprechend der
Angaben in der NKF-Handreichung wurde das Darlehen abgezinst. In den Folgejahren ist der Zinsertrag
entsprechend abzubilden.

11 ygl. NKF-Handreichung, 6. Aufl., S. 2231ff.
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3.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sind die Vorrate, welche unmittelbar der Produktion
dienen. Sofern bereits Bestande aus Lagern abgegeben worden sind, gelten sie als
verbraucht. Die Lagerhaltung spielt beim Oberbergischen Kreis keine groBe Rolle, der
Kreis ist weder Betreiber einer eigenen Tankstelle mit Treibstoffen noch eines eigenen
Bauhofs. Unter der Position Sonstige Vorrdte sind die klassischen Vorratsprodukte der
Verwaltung (Locher, Papier, Leuchtstoffréhren, Toner, usw.) zu Marktpreisen bilanziert.

Die Oberbergische Aufbau GmbH (OAG) ist als Treuhénder fir den Kreis tétig.'> Das
Treuhandvermoégen wird jahrlich festgestellt. Die dazugehdérigen Grundstiicke werden
unter dem Posten Vorrédte und die nicht verbrauchten Finanzierungsmittel davon getrennt
unter dem Bilanzposten Liquide Mittel abgebildet.

Treuhandvermdgen 2018 2019 2020 2021
Grundsticke (Vorrate) 901 TE€ 1.839 T€ 1.821 T€ 1.637 TE€
Finanzierungsmittel (LM) 1.442 TE 525 T€ 556 T€ 929 TE€
Summe 2.343 T€ 2.364 T€ 2.377 T€ 2.565 T€

Mit der Bilanzierung in der Bilanz des Treugebers wird die Herausgabeverpflichtung des
Treuhandvermdgens verdeutlicht, insbesondere sind nicht verbrauchte Finanzierungsmit-
tel an den Kreis zurlickzuzahlen. UnverduBerliche gebliebene Grundstlicke sind mit
Beendigung des Auftragsverhaltnisses dem Kreis zu Eigentum zu Ubertragen.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 1.852.213,73 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 1.673.640,89 Euro

3.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstidnde

Der Posten Forderungen und sonstige Vermégensgegenstdnde wird insbesondere in
offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen untergliedert, unter denen
wiederum unterschiedliche Forderungsarten anzusetzen und abzubilden sind. Forderun-
gen sind grundsatzlich mit ihrem Nominalwert anzusetzen.

Zweifelhafte Forderungen sollen unter Berlicksichtigung der jeweiligen Umstande mit
ihrem wahrscheinlichen Wert angesetzt werden. Dabei sind die Zahlungsféhigkeit und die
Bereitschaft der Schuldner zu beurteilen. Die zweifelhafte Forderung wird buchhalterisch
von der einwandfreien Forderung getrennt, indem die Forderung auf ein separates
Forderungskonto gebucht wird. Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden ist eine Nennbetragswert-
grenze zur Betrachtung der Forderungen festgelegt worden. Die Korrektur der Bestdnde
erfolgt mittels Einzel- und Pauschalwertberichtigung.

Einzelwertberichtigungen werden flir am Bilanzstichtag stark gefdahrdete Forderungen
gebildet und beruhen auf einer individuellen Risikoprifung. Der Ubrige Bestand der nicht

2 Der Oberbergische Kreis hat in den 80iger Jahren rd. 2 Mio. DM an die OAG gezahlt. Die Bilanzposition
Vorréate berlicksichtigt Grundstiicke (Gewerbegebiete, ErschlieBungs-flachen), die von der Gesellschaft an
Unternehmen zum Zweck der Ansiedlung verduBert werden.
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einzelwertberichtigten Forderungen wurde entsprechend des Ausfallrisikos beurteilt, d. h.
die Pauschalwertberichtigungen wurden entsprechend der Falligkeit der Forderung nach
Jahren und Sachkonto gestaffelt und mit realistische Erfahrungswerten bzw. Abschldgen
durchgefiihrt. Zudem erfolgen unterjahrig regelmaBig Wertberichtungen auf der
Grundlage von Niederschlagungen oder Erlass.

3.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistun-
gen

Unter dem Posten Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleis-
tungen sind unterschiedliche Forderungsarten anzusetzen und abzubilden: Geblhren,
Beitrdagen, Steuern, Forderungen aus Transferleistungen sowie sonstige 6&ffentlich-
rechtliche Forderungen. Unter der Bilanzposition 2.2.1.1 Geblhren sind verschiedene
Forderungen verbucht worden. Unter dem Sachkonto 161100 Geblhrenforderungen
privater Bereich sind Uberwiegend Forderungen aus dem Bereich Rettungsdienst,
Gebilhren StraBenverkehrsamt, Ordnungswidrigkeiten StraBenverkehr und Mahngebiih-
ren erfasst. Unter dem Sachkonto 161200 Gebiihrenforderungen &ffentlicher Bereich sind
Uberwiegend die Forderungen aus dem Bereich Kreisvolkshochschule bilanziert worden.

Unter der Bilanzposition 2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen sind verschiedene
Forderungen verbucht worden. Typische Transferleistungen in der offentlichen
Verwaltung sind Zahlungen an private Haushalte im sozialen Bereich (Sozialhilfe,
Grundsicherung, Jugendhilfe, Wohngeld, etc.) ohne den Anspruch auf eine Gegenleis-
tung. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen - nicht auf einem Leistungsaus-
tausch. Allerdings sind Anspriche des Oberbergischen Kreises auf Rlckzahlung von
Transferleistungen gleichwohl unter den Forderungen aus Transferleistungen anzusetzen.
Unter dem Sachkonto 164100 Forderungen aus Transferleistungen privater Bereich sind
Uberwiegend die Einnahmereste aus dem Bereich Erziehung in einer Tagesgruppe
bilanziert. Der Restbetrag verteilt sich auf eine Vielzahl von unterschiedlichen Vorféllen,
die hier nicht naher erldutert werden. Unter dem Sachkonto 164200 Forderungen aus
Transferleistungen offentlicher Bereich sind die Forderungen aus dem Bereich Tagesein-
richtungen fir Kinder und dem Bereich Grundsicherung nach dem zweiten Buch
Sozialgesetzbuch SGB II bilanziert.

In den Jobcentern werden die Kosten der Unterkunft flir SGB II-Bedarfsgemeinschaften
(KdU) ausgezahlt. Kostentrdager der KdU sind die Kreise (unter Berlicksichtigung einer
Kostenbeteiligung des Bundes). Die Rickforderung von Uberzahlungen von Leistungen
der Jobcenter wird in NRW zentral vom Bereich Inkasso der Bundesagentur fir Arbeit
Recklinghausen abgewickelt. Die eingezogenen Forderungsanteile des Oberbergischen
Kreises werden nicht an den Kreis Uberwiesen, sondern jeweils im Rahmen der
monatlichen Abrechnungen zwischen Jobcenter und Kreis kostenmindernd bertcksichtigt.
Seit dem Berichtsjahr 2014 werden die Forderungsbestdnde unter der Bilanzposition
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen ausgewiesen.?!3

3 Eine ausfuhrliche Erklarung wurde im Jahresabschlussbericht 2014 abgedruckt.
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Unter der Bilanzposition 2.2.1.5 Sonstige Offentlich-rechtlichen Forderungen sind
verschiedene Forderungen verbucht worden. Unter dem Sachkonto 165100 Sonstige
offentlich-rechtlichen Forderungen privater Bereich sind Geschaftsvorfalle wie Kostenbei-
trage der Unterhaltsverpflichteten oder OWiG-BuBgelder erfasst. Unter dem Sachkonto
165200 Sonstige 6bffentlich-rechtlichen Forderungen &ffentlicher Bereich fallen z. B.
Einnahmereste aus dem Bereich Verwaltung der Grundsicherung.

Sofern an Versorgungslasten des Oberbergischen Kreises auch andere Dienstherren
anteilig beteiligt sind (§ 107b BeamtVG), ergibt sich beim Wechsel eines Beamten
gegenlber dem aufnehmenden Dienstherren eine Forderung, die hier bilanziert wird.!*
Unter dem Sachkonto 177902 Forderungen aus Elternbeitrdgen TE f. Kinder werden die
Forderungen aus Elternbeitrdgen fiir den Besuch von Tageseinrichtungen fir Kinder
bilanziert. Die Erhebung der Elternbeitrage wird per Satzung geregelt. Das Verfahren
sieht vor, dass die Elternbeitrage durch die Kommunen eingezogen und an den
Oberbergischen Kreis weitergeleitet werden. Zum Bilanzstichtag bestanden bei den
Kommunen offene Forderungen gegeniiber den beitragspflichtigen Eltern, die somit beim
Oberbergischen Kreis als Forderung bilanziert werden.

Der Hauptanteil der offentlich-rechtlichen Forderungen entféllt mit rd. 7,3 Mio. € auf
Gebuhren aus dem Bereich Rettungsdienst!> (PG 10211), den Erstattungsanspriichen von
5,7 Mio. € aufgrund von Dienstherrenwechsel (§ 107b BeamtVG), rd. 5,0 Mio. € auf den
Produktbereich ,10603 Individuelle Hilfen® (insb. Heimerziehung, Inobhutnahme,
Wochen- und Vollzeitpflege sowie Unterstlitzung und intensive sozialpadagogische
Einzelbetreuung sowie gemeinsame Wohnformen) sowie rd. 5,96 Mio. € mit Bezug zum
Produktbereich ,10503 Einkommensdefizite" (Stichwort Erstattung Anteil Grundsicherung
4tes Quartal). Weitere 6,1 Mio. € werden im Zusammenhang mit dem Programm , Gute
Schule" bilanziert.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 34.878.612,65 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 34.080.063,90 Euro

3.2.2 Privatrechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen werden ebenfalls nach Debitoren unterteilt. Unter diesem
Posten sind unterschiedliche Forderungsarten anzusetzen und abzubilden: Privatrechtli-
che Forderungen gegeniiber dem privaten Bereich, gegenliiber dem 6ffentlichen Bereich
oder gegen Beteiligungen. Unter dem Sachkonto 171100 Privatrechtliche Forderungen
privater Bereich sind beispielsweise Forderungen aus Mietverhdltnissen, Teilnehmerbei-
trage zu Fortbildungsveranstaltungen oder noch nicht ausgeglichene Erlése aus dem
Verkauf topographischer Karten bilanziert.

4 Vgl. Ausfihrungen im Abschnitt Pensionsriickstellungen, vgl. Bilanzsachkonto 165900 Forderungen aus
Erstattungsanspriichen Pensionsriickstellungen.

> Das ,Gebihrenausfallrisiko" im Bereich Rettungsdienst liegt bei unter einem Prozent. Die uneinbringlichen
Forderungen werden bei der Nachkalkulation der Gebuhren als betriebswirtschaftliche Kosten beriicksichtigt.
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Die Unterhaltsforderungen (UVG) werden nach dem Bruttoprinzip ausgewiesen. Der
Bruttobetrag von rd. 10,14 Mio. € wird als Forderung bilanziert. Unter Berlicksichtigung
des Kreisanteils und einer Rickgriffquote wird der o. g. Betrag Uber eine Wertberichti-
gung von 7,73 Mio. € korrigiert.

Entwicklung: Unterhaltsforderungen (UVG)

[ury

ON MO ®O

10,32 10,14

Millionen

6,69

31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

Die korrespondierenden Verbindlichkeiten gegeniber dem Land werden auf der
Passivseite der Bilanz als Verbindlichkeiten UVG abgebildet.® Die (brigen Forderungen
werden hier nicht ndher erlautert.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 2.878.150,14 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 3.399.446,70 Euro

3.2.3 Sonstige Vermoégensgegenstinde

Erganzend dazu sind Vermdgensgegenstande des Umlaufvermdgens, die keiner anderen
Position zugeordnet werden kénnen, unter dem Sammelposten Sonstige Vermdédgensge-
genstdnde zu bilanzieren. Die mit 178 beginnenden Konten beinhalten durchlaufende
Gelder, d.h. der Oberbergische Kreis tibernimmt Auszahlungen auf fremde Rechnung, die
nach einer Abrechnung mit dem Landschaftsverband Rheinland erstattet werden. Die
durchlaufenden Gelder stellen fir den Oberbergischen Kreis keinen Aufwand dar, mUissen
aber aufgrund des vom Bilanzstichtag abweichenden Abrechnungsstichtages bilanziert
werden.!’

Im Rahmen der Abschlussarbeiten zu Debitoren und Kreditoren sind sog. Umgliederun-
gen erforderlich.'® Zur Durchfihrung wurden die Betrdge pro Forderungs- bzw.
Verbindlichkeitskonto ermittelt. Durch die Umbuchung werden die Betrage der
debitorischen Kreditoren unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden ausgewiesen.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 747.319,94 Euro
Stand am Ende des Geschaéftsjahres 1.678.997,74 Euro

6 vgl. Bilanzkonten 177901, 177904, 212600 und 375120.

7 Hier werden beispielsweise Hilfezahlungen aus dem maschinellen Verfahren OPEN/PROSOZ (Sozialwesen)
abgewickelt. Diese Zahlungen betreffen die Bereiche Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen, den Bereich
Hilfe zum Lebensunterhalt und den Bereich Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Auf der Seite
der Verbindlichkeiten finden sich die entsprechenden Gegenpositionen.

8 In Ausnahmefallen kann es sein, dass ein Debitorenkonto einen negativen Saldo aufweist (Habensaldo), d.h.
der Oberbergische Kreis schuldet Geld zum Bilanzstichtag, der Geschéftspartner wird dann als kreditorischer
Debitor bezeichnet. Gleichfalls kann durch Anzahlungen oder Gutschriften ein Kreditorenkonto einen Sollsaldo
aufweisen. In diesem Fall spricht man von debitorischen Kreditoren.
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3.3 Liquide Mittel

Unter dem Posten liquide Mittel sind alle Mittel in Form von Bar- oder Buchgeld, z.B.
Handkassen und Bankguthaben bei Kreditinstituten, die jederzeit disponibel sind,
anzusetzen.!® Auch Festgelder gehoren zu den liquiden Mitteln, wenn sie jederzeit ggdf.
gegen Zinsabschlage verfligbar sind. Die auszuweisenden liquiden Mittel wurden von der
Kasse stichtagsgenau erfasst. Insgesamt missen alle Bestdnde durch Tagesabschlisse
belegt werden, die durch die Kontostande bzw. Kontoausziige abgesichert werden.2°

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 913.538,10 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 1.149.173,20 Euro
4 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten (A-RAP) sind vor dem Bilanzstichtag geleistete
Ausgaben, soweit sie Aufwand flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen,
anzusetzen.?!

Aktive Rechnungsabgrenzung 2018 2019 2020 2021
A-RAP Allgemein 8.476 TE€ 9.522 T€ 8.943 T€ 8.604 T€
A-RAP KiTa (Altdaten) 1.711 T€ 1.356 TE€ 1.010 TE€ 671 TE
A-RAP KiTa-Ausbau (nach 2008) 12.101T€ 12.243T€ 16.452T€ 17.209 TE
A-RAP WLS Bad W'furth 187 TE€ 172 TE€ 157 T€ 142 T€
A-RAP NOS (AGewiS) 261 TE€ 260 TE 279 TE 498 TE
Summe 22.736 TE€ 23.553T€ 26.840T€ 27.125T€

Der Bilanzposten "A-RAP Allgemein" bezieht sich auf diverse Vorauszahlungen (Zahlung
vor 31.12., aber erst Aufwand des Folgejahres): z. B. Anmietung von Rettungswachen,
Vorauszahlungen der Sozialhilfe, Abbuchungen der Bundesagentur fiir Arbeit, Zuschisse
an Trager von Kindergarten und ahnlichen Einrichtungen oder die Beamtenbesoldung
Januar. Der Aufwand wurde im Wege der Rechnungsabgrenzung dem nachfolgenden
Haushaltsjahr zugeordnet.

Die geleisteten Zuwendungen im Rahmen des Ausbaus von Kindergartenplatzen werden
als Rechnungsabgrenzungsposten abgewickelt. Der gewdhrte Zuwendungsbetrag wird
jahrlich aktiviert und anschlieBend entsprechend der Erflllung bzw. der Zweckbindungs-
frist aufwandswirksam aufgeldst. Die damit in Verbindung stehenden Landeszuschiisse

19 Dije kreisangehdrigen Schulen sind teilweise Inhaber eigener Konten, Uber die Ein- und Auszahlungen fir
Klassenfahrten etc. abgewickelt werden. Diese Konten werden nicht bilanziert.

20 Es wird darauf hingewiesen, dass der in der Bilanz ausgewiesene Bestand nicht mit dem Bestand der
Finanzrechnung identisch ist. Die Differenz entspricht dem sog. Treuhandvermdgen, vgl. Anhang 1/Seite 8.

21 Erganzt wird der Bilanzposten um geleistete Zuwendungen zur Investitionstatigkeit, die in der Bilanz unter
dem Posten Aktive Rechnungsabgrenzung zu aktivieren und durch eine periodengerechte Abgrenzung im
Zeitablauf entsprechend der Erflllung der Gegenleistungsverpflichtung zu mindern sind, wenn dem
Zuwendungsempfanger eine Verpflichtung in sachlicher und zeitlicher Hinsicht (mehrjahrige Gegenleistungsver-
pflichtung des Dritten) auferlegt wird. Indes wurden mit der Erdffnungsbilanz auch zurickliegende
Zuwendungen (zur Investitionstatigkeit) abhdngig von ihrem Charakter und ihrer Zwecksetzung bilanziert, vgl.
§ 43 KomHVO, vgl. Handreichung, IM NRW, 6. Auflage, S. 3081ff.
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werden analog auf der Passivseite der Bilanz als passiver Rechnungsabgrenzungsposten
berlicksichtigt.??

Im Jahr 2011 hat sich der Oberbergische Kreis mit rd. 0,30 Mio. € an der Sanierung des
Walter-Leo-Schmitz-Hallenbades in Wipperflrth beteiligt. Aufgrund der Nutzungsverein-
barung wurde der Betrag als Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert.

Der Kreis leistet eine Kostenerstattung fiir die Ausbildungskurse zum Notfallsanitater, die
Kosten werden zuvor von der AGewiS in Rechnung gestellt. Die Kostenerstattung fir die
theoretische Ausbildung wird entsprechend der Kooperations- und Finanzierungsverein-
barung zu Beginn eines Ausbildungsjahres (01.11.) geleistet. Entsprechend sind im Wege
der Rechnungsabgrenzung 10/12 der jahrlichen Kosten abzugrenzen.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres
Stand am Ende des Geschdftsjahres

26.840.424,50 Euro
27.124.619,12 Euro

5 Eigenkapital

Das Eigenkapital ist die Differenz zwischen dem Vermdgen (Aktiva) und den Schulden
(Ruckstellungen, Verbindlichkeiten). Das Eigenkapital ist in die Positionen Allgemeine
Riicklage, Sonderriicklagen, Ausgleichsriicklage und Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
zu gliedern.

Bezeichnung 2018 2019 2020 2021
Eigenkapital 52.766 TE€ 48.677 TE€ 48.631 TE€ 53.624 TE€
Allgemeine Rucklage 36.583 TE€ 36.635 TE€ 36.654 TE€ 36.704 TE€
Ausgleichsricklage (Bilanz) 12.152 T€ 16.183 TE€ 12.042 T€ 11.977 T€
Jahresergebnis 4.031 TE€ -4.140 TE€ -65 TE 4.943 TE€
Nachrichtlich:
Bestand Ausgleichsriicklage 16.183 T€ 12.042 T€ 11.977 T€ 16.920 TE€

22 pDer Bund bzw. das Land férdern Investitionen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege zum
Ausbau von Betreuungsplatzen fur Kinder. Diese Mittel werden vom Oberbergischen Kreis mit einem Eigenanteil
an die Trager weitergeleitet. Die Zuwendungsbescheide sind mit einer mehrjahrigen, einklagbaren
Gegenleistungsverpflichtung verbunden und enthalten sowohl eine Zweckbindung als auch eine Zweckbin-
dungsfrist. Die Vermodgensposition ist entsprechend der Erflllung durch die Trager der Tageseinrichtungen
zeitbezogen aufzuldsen. Der Oberbergische Kreis hatte bereits in den 90er Jahren Landesmittel fiir den Bau und
die Einrichtung von Kindergarten an kommunale und freie Trager weitergeleitet. Dieser Rechnungsabgren-
zungsposten ist in der Tabelle mit dem Hinweis "Altdaten" gekennzeichnet, d. h. es handelt sich um Vorgange
"aus der Zeit vor NKF" (vor 2009).
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5.1 Allgemeine Riicklage
Der Wert der allgemeinen Rliicklage ergibt sich aus der Differenz der Aktivposten und der

Ubrigen Passivposten einschlieBlich der Sonderriicklagen und hangt somit in der Héhe
von der Bewertung der anderen Bilanzposten ab.?3

Entwicklung: Allgemeine Ricklage Betrag
01.01.2009 (Eréffnungsbilanz) 36.439 T€
Korrekturen 2009-2018 (§§ 43 u. 57 GemHVO a.F.) 144 T€
Korrekturen 2019-2020 (§ 44 KomHVO) g 71 T€
31.12.2020 bzw. 01.01.2021 36.654 T€
Korrektur 2021 (§ 44 KomHVO) 50 T€
31.12.2021 36.704 T€

In Vorjahren wurden Berichtigungen von Wertansatzen nach Feststellung der Eréffnungs-
bilanz sowie Verrechnungen bericksichtigt.?* Die Korrekturen 2021 bertcksichtigen
Erlése aus dem Verkauf von Fahrzeugen unter bzw. Giber dem Buchwert. Der Hauptanteil
der VerauBerungserlose Uber Buchwert beruht auf Transaktionen im Bereich Rettungs-
dienst.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 36.654.221,88 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 36.704.160,88 Euro

5.2 Ausgleichsriicklage

GemdB § 75 Abs. 3 GO ist in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Riicklage als
gesonderter Posten des Eigenkapitals eine Ausgleichsriicklage anzusetzen.?> Sie darf zum
Ausgleich von Fehlbetragen eingesetzt werden. Der Ausgleichsricklage kénnen
Jahresiiberschiisse durch Beschluss nach § 96 GO zugefiihrt werden, soweit die
allgemeine Ricklage einen Bestand in H6he von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme
des Jahresabschlusses der Gemeinde aufweist.?®

23 Mit der Eréffnungsbilanz wurde die Hohe des Eigenkapitals von rd. 54,66 Mio. Euro festgestellt Zwei Drittel
des gesamten Eigenkapitals (rd. 36,44 Mio. Euro) wurden unter der Position 201100 Allgemeine Rlicklage
ausgewiesen, ein Drittel (rd. 18,22 Mio. Euro) unter der Position 204100 Ausgleichsriicklage.

24 Seit 2012 sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerduBerung von Vermdgensgegenstan-

den nach § 90 GO unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu verrechnen (§ 44 Abs. 3 KomHVO).

25 Die Ausgleichsriicklage ist ein bei der Eréffnungsbilanzierung von der Allgemeinen Ricklage buchungstech-
nisch abgetrennter Teil, der im Rahmen des Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers fiir Schwankungen
des Jahresergebnisses hat.

26 Die Ausgleichsriicklage, die als Teil des in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals zum
Haushaltsausgleich eingesetzt werden kann, bietet allerdings nur einen scheinbaren Finanzausgleich. Der
Mangel dieser Ausgleichsriicklage besteht darin, dass ihr nicht ausreichend liquide Mittel gegeniiberstehen bzw.
sie nur sehr begrenzt tatsachlich verwertbares Vermdégen reprasentiert.
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Entwicklung: Ausgleichsricklage Betrag
01.01.2009 (Eréffnungsbilanz) 18.220 TE€
Berichtigungen 2009-2012 571 T€
Berichtigungen 2013/2014 -1.565 T€
Summe Jahresergebnisse 2009-2019 -5.184 T€
Ausgleichsriicklage zum 31.12.2020 12.042 T€
Verrechnung Jahresergebnis 2020 -65 TE€
Ausgleichsriicklage zum 31.12.2021 11.977 T€

Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung ist (vorrangig) mit der Ausgleichsriicklage zu
verrechnen. Dem Kreistag muss grundsatzlich die Bilanz ohne eine vorherige Verwen-
dung des erzielten Jahresergebnisses vorgelegt werden, denn er hat Uber die Verwen-
dung des Uberschusses oder des Fehlbetrages zu beschlieBen.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 12.042.351,14 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 11.976.971,03 Euro

5.3 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Die Position Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag ist eine ,erwirtschaftete GréBe", die sich
aus den Aufwendungen und Ertréagen ergibt. Diese wird spater mit dem Bilanzposten
Eigenkapital verrechnet bzw. wird zuné&chst in der Bilanz unterhalb der Position
Ausgleichsriicklage getrennt ausgewiesen.

Zeilenbeschriftung 2019 2020 2021
Ertrage 414.778.402,13 € 447.006.500,70 € 464.853.383,89 €
Aufwendungen 418.918.571,60 € 447.071.880,81 € 459.910.477,29 €
Ergebnis - Uberdeckung entfallt entfallt entfallt
Ergebnis - Verlust - 4.140.169,47 €| - 65.380,11 € 4.942.906,60 €

6 Sonderposten

Den Sonderposten kommt durch ihre ertragswirksame Auflésung eine erhebliche
Bedeutung fur die Ergebnisrechnung zu. Hierbei stellen sich in erster Linie Fragen ihrer
Erfassung, Zuordnung, Bewertung und Auflésung. Als Sonderposten werden Zuwendun-
gen und Beitrage passiviert, die im Rahmen einer Zweckbindung flr investive MaBnah-
men bewilligt bzw. gezahlt werden und von der Gemeinde nicht frei verwendet werden
diarfen (vgl. § 44 Abs. 5 KomHVO). Der Sonderposten wird regelgemdB Uber die
Nutzungsdauer des zuwendungsfinanzierten Gegenstandes erfolgswirksam aufgeldst.
Auch die entstandenen Jahrestberschiisse der kostenrechnenden Einrichtungen, die nach
§ 6 KAG in die nachste Gebihrenkalkulation einzustellen sind, sind als Sonderposten ,fir
den Gebilhrenausgleich® anzusetzen (vgl. § 44 Abs. 6 KomHVO). Die Position Sonder-
posten ist mindestens in die Posten: a) Sonderposten fiir Zuwendungen, b) Sonderposten
flr Beitrage, c) Sonderposten flr den GeblUhrenausgleich und d) sonstige Sonderposten
zu gliedern.
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Sonderposten 01.01.2021 :ubf?;s”ugné Ui‘éguacaﬂr{g 31.12.2021
Sonderposten 47.913 TE€ -2.242 TE€ 2.257 TE€ 47.928 TE€
fir Zuwendungen 46.856 TE€ -2.239 T€ 2.257 TE€ 46.874 TE€
fir den Gebihrenausgleich TE TE TE TE
Sonstige Sonderposten 1.058 T€ -3 TE TE 1.055TE€

6.1 Sonderposten fiir Zuwendungen

Sonderposten fir Zuwendungen sind erhaltene Zuwendungen, die im Rahmen einer
Zweckbindung fir investive MaBnahmen vom Zuwendungsgeber bewilligt bzw. gezahlt
werden und nicht frei verwendet werden dirfen. Die Zuwendungen werden hauptsachlich
fur die Anschaffung/Herstellung von Gegenstdanden des Anlagevermdgens gewahrt. Diese
Sonderposten werden (Uber die Restnutzungsdauer des zuwendungsfinanzierten
Gegenstandes aufgelost.?”

Zur pauschalen Forderung investiver MaBnahmen gewahrt das Land NRW eine
Investitionspauschale. Der Betrag wurde zundchst unter dem Bilanzposten Sonstige
Verbindlichkeiten bilanziert. Damit ist grundsatzlich sichergestellt, dass die Mittel bis zu
deren Verwendung in der Bilanz ausgewiesen werden, bevor eine Passivierung als
Sonderposten zur Anlage vorgenommen werden kann. Gleiches gilt flir die Landeszu-
schisse flir BaumaBnahme bzw. Zuwendungen im StraBenbau.

Wegen der besonderen Bedeutung der bilanztechnischen Abwicklung von zweckgebunde-
nen Zuwendungen (auch fir die Folgejahre) werden diese Vorgange nachfolgend
aufgelistet. In Spalte 3 sind die Ist-Einnahmen fiir das Berichtsjahr abbildet, in Spalte 4
und 5 die anteilige Zuordnung zu den Sonderposten und/oder den Verbindlichkeiten:

Einnahme / Zuwendung /LZ o101 2051 et tian. (oo Sobe)” 31.12.201
Investitionspauschale 7.234.215 1.520.586 0 8.754.801
Schulpauschale 5.540.915 900.000 6.440.915
Feuerschutz 0 15.126 15.126 0
Gute Schule 900.631 0 787.689 112.942
BaumaBn. K5 Bevertal 400.000 995.000 0 1.395.000
BaumaBn. K48 300.000 397.000 697.000 0
BaumaBn. K30 Kreuzberg 0 173.700 173.700 0
BaumaBn. K38 0 132.000 132.000 0
BaumaBn. StraBen allg. 0 177.142 177.142 0
Sonstige (E-Ladesaulen, Luftfilter, etc.) 0 224.835 224.835 0
Summe 14.375.760 16.703.658

27 Beispielsweise wird der StraBenbau durch Landesmittel geférdert. Die Ubrigen Sonderposten betreffen
Zuweisungen aus Schulbauférderungsmitteln oder fiir den Bau der kreiseigenen Rettungswachen. Das Land
zahlt neben den Einzelférderungen auch pauschale Zuweisungen fir Investitionen, d. h. die Zuweisung wird
nicht mit der Anschaffung bestimmter Vermdgensgegenstande verknlpft. Diese sind insbesondere die
Investitionspauschale und die Schulpauschale. Die Zuordnung der Investitionspauschale zu kleinteiligen
Vermdgensgegenstanden ist nicht sinnvoll. Sinnvollerweise erfolgte hier eine Zuordnung zum StraBenvermdgen
oder zu Gebauden. Schlisselzuweisungen nach dem GFG werden unmittelbar ergebniswirksam vereinnahmt.
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Durch die Passivierung der Zuschiisse (siehe Spalte ,Umbuchung®) im Zusammenhang
mit den fertiggestellten BaumaBnahmen Tiefbau bzw. MaBnahmen im Rahmen des
Férderprogramms Gute Schule sowie der Errichtung des Seminargebaudes ,AGewiS II"
erhoht sich der Sonderposten, gleichzeitig ergeben sich bei den Sonderposten ,Abschrei-
bungen®, d.h. die einzelnen Sonderposten werden im Laufe der Zeit ertragswirksam
aufgelost.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 46.855.700,68 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 46.873.512,00 Euro

6.2 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Sonderposten flur den Gebiihrenausgleich sind nach § 44 VI KomHVO fir Kostentber-
deckungen der kostenrechnenden Einrichtungen, die am Ende des Kalkulationszeitraumes
in den folgenden vier Jahren nach § 6 KAG ausgeglichen werden missen, einzustellen.
Echte Kostenlberdeckungen mussen in der Bilanz ausgewiesen werden, da diese den
Charakter von Verbindlichkeiten gegenliber dem Gebiihrenzahler haben. Kostenunterde-
ckungen dirfen dagegen nicht in der Bilanz angesetzt werden. Flir den Oberbergischen
Kreis ist der Rettungsdienst als kostenrechnende Einrichtung von Bedeutung.

Haushalts- Jahreserg. Gebuhren- Kumuliertes Sonderposten
jahr kalkulation RD Ergebnis Gebulihrenausgleich
2017 1.437 T€ 841 TE 841 TE
2018 2.553 T€ 3.394 T€ 3.394 TE€
2019 -185 T€ 3.209 TE€ 3.209 TE€
2020 -5.813 T€ -2.605 TE€ TE
2021 -1.172 T€ -3.777 TE€ TE

Mit Blick auf das Jahresergebnis Geblhrenhaushalt 2020 wurde der Sonderposten?® im
Haushaltsjahr 2020 ertragswirksam aufgeltst, die (kumulierte) Unterdeckung betragt
nunmehr rd. 3.777 T€ (Stichtag 31.12.2021).?° Der Kreistag hat am 24.06.2021 den
aktuellen Bedarfsplan fir den Rettungsdienst mit Wirkung zum 01.07.2021 beschlossen.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 0,00 Euro
Stand am Ende des Geschaéftsjahres 0,00 Euro

28 Die jahrlichen Fehlbetrdge zwischen 2009 und 2011 wurden mit dem Sonderposten sowie den Ergebnissen
der Geblhrenkalkulation 2012 und 2013 nahezu vollstdndig verrechnet, so dass sich zum Stichtag 31.12.2013
eine geringe (kumulierte) Uberdeckung (ca. 58 T€) ergab, welche als Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
passiviert wurde. Die Ergebnisse der Geblhrenkalkulation 2014 und 2015 wurden fortgeschrieben. Im
November 2015 startete der Kreis als Ausbilder fir Notfallsanitéter. Das Jahresergebnis der Gebuhrenkalkulati-
on 2016 (ex-post) ergab einen Fehlbetrag von rd. -897 T€, der (kumulierte) Sonderposten aus Vorjahren von
rd. 301 T€ (Stichtag 31.12.2015) wurde daraufhin ertragswirksam aufgelést, so dass sich Ende 2016 eine
(kumulierte) Kostenunterdeckung von -596 T€ ergab. In 2017 erfolgten Verhandlungen mit den Kostentrdagern
(Krankenkassen) hinsichtlich der Festsetzung von Geblihren. Am 08.06.2017 hat der Kreistag Uber die
Anhebung der Geblihren einen Beschluss gefasst. Bedingt durch ein positives Jahresergebnis Geblihrenhaushalt
Rettungsdienst 2017 von rd. 1,437 Mio. €, ergab sich nach Verrechnung mit dem Verlustvortrag aus Vorjahren
ein fortgeschriebener Sonderposten von rd. 841 T€ (Stichtag 31.12.2017). Mit Blick auf das positive
Jahresergebnis Gebilhrenhaushalt 2018 von rd. 2.553 T€ erhdhte sich der fortgeschriebene Sonderposten auf
gesamt 3.394 T€ (Stichtag 31.12.2018). Das negative Jahresergebnis Geblhrenhaushalt 2019 von rd. -185 T€
reduzierte den fortgeschriebene Sonderposten auf gesamt 3.209 T€ (Stichtag 31.12.2019). Das negative
Jahresergebnis Geblihrenhaushalt 2020 wurde mit einem Betrag von -5.813 T€ festgestellt.

2% Fiir das Kalkulationsjahr 2021 wurde ein kalkulatorischer Zinssatz von 5,40 Prozent festgelegt.
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6.3 Sonstige Sonderposten

Sonstige Sonderposten sind fiur Vermdgensgegenstdnde zu bilden, soweit hier
Zuweisungen geflossen sind. Unter diesem Bilanzposten werden alle sonstigen dem
Oberbergischen Kreis von Dritten gewahrte Leistungen erfasst, bei denen die Vorausset-
zungen flir die Bildung eines Sonderpostens vorliegen (z.B. Schenkungen). Der
Sonderposten wurde flir Schenkungen aus dem Bereich historische Kunstsammlung
Schloss Homburg (dazu gehért z. B. auch Sammlung Bomches) gebildet. Auch die
Zuwendungen im Zusammenhang mit der sog. Kunstsammlung des Oberbergischen
Kreises werden hier abgebildet. Daneben gibt es z. B noch einen Sonderposten flr ein
Kleinspielfeld am Berufskolleg Dieringhausen, welches von Dritten finanziert worden ist.3°

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 1.057.555,68 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 1.054.908,68 Euro
7 Riickstellungen

Nach § 88 GO sind fir ungewisse Verbindlichkeiten, flir drohende Verluste aus
schwebenden Geschaften oder laufenden Verfahren oder fiir bestimmte Aufwendungen
Rickstellungen zu bilden. Unter welchen Voraussetzungen Rickstellungen zu bilden sind,
regelt § 37 KomHVO.3! Nach der derzeitigen Rechtslage dirfen Ruckstellungen mit
Ausnahme der Pensionsriickstellungen nicht abgezinst werden.3? Bei der Ermittlung der
Pensionsrickstellungen wurde der Berechnung ein Rechnungszins von fiinf Prozent zu
Grund gelegt.3® Die Ubrigen Rickstellungen wurden nicht abgezinst. Riickstellungen
werden, wie Schulden allgemein, zu ihrem (voraussichtlichem) Erflillungsbetrag
angesetzt.3* Am Ende des Abschnitts wurde ein Rickstellungsspiegel eingefiigt.

7.1 Pensionsriickstellungen

Nach § 37 KomHVO NRW sind Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen
Vorschriften anzusetzen. Bewertet wurden Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
gegentber aktiven Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempféangern und
Versorgungsempfangerinnen. Aus dem derzeitigen Versorgungsrecht besteht gegenlber
Angestellten und Arbeitern keine Verpflichtung zur Rickstellungsbildung. Zu den
Pensionsriickstellungen gehdren bestehende Versorgungsanspriche sowie samtliche

30 Die Sonderposten flr Kunstgegenstande werden anlog zum Anlagevermdgen nicht aufgeldst. Der jeweilige
Auslosungszeitraum der Ubrigen Sonderposten orientiert sich am Abschreibungszeitraum der damit
bezuschussten Anlage.

3! Folgende Kriterien gelten grundsétzlich fir die Bildung von Rickstellungen beim Oberbergischen Kreis: Die
Verpflichtungen missen dem Grunde oder der Héhe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt
sein. Es muss eine Verbindlichkeit bestehen oder wahrscheinlich kilnftig entstehen. Die zukinftige
Inanspruchnahme wird voraussichtlich tatsachlich erfolgen. Die wirtschaftliche Ursache der Verbindlichkeit muss
vor dem Abschlussstichtag liegen. Der zu leistende Betrag ist nicht geringfiigig. Die Geringfligigkeitsgrenze fir
den Oberbergischen Kreis liegt in Anlehnung an die Haushaltssatzung (vgl. Einzelausweis von Investitionsmaf3-
nahmen) bei 50.000 Euro.

32 ygl. Handreichung, IM NRW, 6. Auflage, S. 2587f.

33 Es handelt sich um einen gesetzlichen vorgegebenen Zinssatz, vgl. § 37 Abs. 1 KomHVO.

34 Hier wird vom Oberbergischen Kreis der Grundsatz der Vorsicht berlicksichtigt, aber nicht Uberbetont.
Gleichzeitig wird jede Information einbezogen, die fir die Rickstellungsbewertung geeignet erscheint. Anhand
der vorliegenden (unsicheren) Datenstruktur wird im Einzelfall ein Wert ermittelt, der der kiinftigen
(voraussichtlichen) Verpflichtung entspricht.
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Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche nach dem Ausscheiden aus dem
Dienst. Neben den Riickstellungen fiir Versorgungsanwartschaften sind somit auch
Ruckstellungen fir Anspriiche auf Beihilfen nach dem Landesbeamtengesetz zu bilden.3>

Pensionsrickstellungen 2018 2019 2020 2021
Aktive Beamte 75,9 Mio.€£ 81,1 Mio.€ 82,6 Mio.€ 83,8 Mio.€
Versorgungsempfanger 63,0 Mio.€ 65,0 Mio.€ 69,7 Mio.€ 72,6 Mio.€
Beihilfe-Ruckstellungen 42,4 Mio.€ 43,0 Mio.€ 45,9 Mio.€ 47,4 Mio.€
Summe 181,4 Mio.€ 189,1 Mio.€ 198,2 Mio.€ 203,9 Mio.€

Mit der Bewertung der Pensionsriickstellungen nach dem versicherungsmathematischen
Teilwertverfahren ist die Rheinische Versorgungskasse (RVK) in Kéln beauftragt. Die
Bewertung erfolgte mit dem durch § 37 Abs. 1 KomHVO vorgegebenen Rechnungszins
von 5,0 % auf Basis der Richttafeln 2018 G von Klaus Heubeck. Fir die Hohe der
Versorgung werden die zum 31.12.2021 maBgeblichen Werte in Ansatz gebracht. Dabei
wird jeweils der Einbaufaktor gemdaB § 5 Abs. 1 LBeamtVG NRW bzw. § 5 Abs. 1
BeamtVG bertcksichtigt.

Die Erstattungsforderungen gegen das Land (Stichwort: Umwelt- und Versorgungsver-
waltung) wurden aktiviert. Die Ausgleichsanspriche nach § 107 BeamtVG, welche sich
ergeben, wenn ein Beamter wadhrend seiner aktiven Dienstzeit den Dienstherren
wechselt, sind unter den Sonstigen Riickstellungen bilanziert.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 198.247.072,00 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 203.873.784,00 Euro

7.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Fir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien sind Rickstellungen in Héhe der zu
erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierungs- und NachsorgemaBnah-
men anzusetzen. Das gilt entsprechend fiir die Sanierung von Altlasten (vgl. § 37 III
KomHVO). Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten sind flir den Oberbergischen Kreis
grundsatzlich nicht relevant, solange nicht besondere Kenntnisse nahelegen, vorhandene
Altlasten sanieren zu missen. Das Umweltamt des Kreises hat keine neuen Sachverhalte
benannt. Ein Anlass fir die Bildung einer neuen Rickstellung ist zurzeit nicht gegeben.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 0,00 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 0,00 Euro

35 Die Pensionsriickstellungen dienen dazu, die Anwartschaften auf eine zukinftige Versorgung, deren Héhe und
genauer Falligkeitszeitpunkt am Ende des laufenden Haushaltsjahres (Bilanzstichtag) noch ungewiss sind, als
noch nicht erfillte Verbindlichkeit anzusetzen. Die Nettobelastung zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen
ergibt sich aus dem Unterschiedsbetrag zum jeweiligen Stichtag. In der Ergebnisrechnung werden Ertrag und
Aufwand getrennt nachgewiesen (Bruttomethode).
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7.3 Instandhaltungsriickstellungen

Unterlassene Instandhaltungen von Sachanlagen sind nach § 37 IV KomHVO als
Instandhaltungsriickstellungen zu bilanzieren, wenn deren Nachholung in einem
Uberschaubaren Zeitraum hinreichend konkret beabsichtigt ist und wenn die vorgesehene
MaBnahme am Bilanzstichtag einzeln bestimmt und wertmé&Big beziffert wird.3¢

Instandhaltungsrickstellungen 2018 2019 2020 2021
Schloss Homb.: Teichanlagen 202 TE€ TE TE TE
KVHS: Seminarrdume 65 TE 10 TE TE TE
Wiedenhof 5: Fassade TE TE 80 TE 80 TE
Gerdestr. 5: Fassade TE TE 80 TE TE
Wiedenhof 1-3: Brandschutz T€ T€ TE 300 TE€
Summe 267 TE 10 TE€ 160 T€ 380 TE€

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurde eine neue Riickstellung gebildet, eine
Rickstellung aus Vorjahren wurde aufgelost.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 160.000,00 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 380.000,00 Euro

7.4 Sonstige Riickstellungen

Unter der Position sonstige Rickstellung werden die Rickstellungen flir andere ungewisse
Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Im Zusammenhang mit der Bewertung der Pensionsriickstellungen hat die Rheinische
Versorgungskasse die finanziellen Verpflichtungen (Ausgleichsanspriiche nach § 107
BeamtVG) gegeniber anderen Dienstherren ermittelt.3”

Der Jahresurlaubsanspruch der Beschaftigten stellt Aufwand der laufenden Periode dar.
Soweit dieser erst im Folgejahr in Anspruch genommen wird, sind daflir Riickstellungen
zu bilden. Das gleiche gilt, wenn der Ausgleich geleisteter Uberstunden erst in der
folgenden Periode erfolgt. Auch Riickstellungen wegen Altersteilzeit sind hier anzuset-
zen.3®

36 Abweichend vom Handelsrecht wurde in der Gemeindeordnung und Gemeindehaushaltsverordnung keine
konkrete Zeitvorgabe zur Nachholung der unterlassenen Instandhaltung festgelegt. Instandhaltung liegt vor,
wenn beispielsweise ein Gebdude in seinem Wesen nicht verdndert oder erheblich verbessert wird.
Instandhaltungen sind alle MaBnahmen, die dem Verfall des Anlageguts entgegenwirken (neuer AuBenanstrich,
Auswechseln der Bausubstanz, wie Fenster oder Dachpfannen). Auch hier gilt der Gesichtspunkt der
Wesentlichkeit, d. h. flr kleinere Schénheitsreparaturen wird keine Rickstellung gebildet.

37 Diese Ausgleichsanspriiche nach § 107 BeamtVG, welche sich ergeben, wenn ein Beamter wahrend seiner
aktiven Dienstzeit den Dienstherren wechselt, werden als Erstattungsverpflichtung abgebildet.

38 Dabei erwirbt die altersteilzeitberechtigte Person wahrend der Beschaftigungsphase (sog. Blockmodell, bei
halbem Nettoeinkommen) monatlich einen Anspruch flir einen Monat Freistellung. In der Freistellungsphase
werden die individuellen Rickstellungsbetrdge (unter Beriicksichtigung von Kostensteigerungen) abgebaut.
Erstattungsleistungen nach § 4 Altersteilzeitgesetz (AItTZG) sind zu berlicksichtigen. Der Erstattungsanspruch
nach § 4 Abs. 1 AItTZG besteht bei Wiederbesetzung des durch die Altersteilzeitvereinbarung freigewordenen
Arbeitsplatzes. Bei der Bewertung der Rickstellung sind solche Erstattungsanspriiche gegenzurechnen
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In der nachfolgenden Tabelle sind die sonstigen Rickstellungen aufgelistet.

Sonstige Riickstellungen 2018 2019 2020 2021
Erstattungspflicht (PensionsRSt) 1.492 T€ 1.445 T€ 1.547 T€ 1.601 TE€
Rst. flir nicht genommenen Urlaub 3.098 TE€ 3.338T€ 3.791 T€ 4.235 TE€
Rst. fir geleistete Uberstunden 3.258 T€ 3.624 TE€ 4.330 TE€ 4.887 TE€
Rst. Altersteilzeit 925 TE 906 TE 881 TE€ 1.060 TE€
Rst. Abrisskosten alte RW Wipp. 99 TE 99 TE 99 TE TE
Rst. Interkomm. Ausgleich 100 TE€ 93 TE 67 TE€ TE
Rst. Wahlen TE TE TE 325 TE
Summe 8.972 TE 9.505 T€ 10.715 TE€ 12.107 TE€

Die Bildung einer Rickstellung fiir Kostenrisiken aus Gerichtsverfahren (die bereits
eroffnet wurden, aber noch nicht zum Abschluss gekommen sind) wurde geprift und
verneint. Die alte Rettungswache in Wipperfiirth wird nicht mehr genutzt. GemaB
Nutzungsvertrag zwischen dem Oberbergischen Kreis und dem Grundstlickseigentimer,
kann der Eigentimer einen Riickbau der Wache nach Nutzungsaufgabe fordern. Die
Verwaltung steht mit dem Eigentimer in Verhandlung, wann und wie der Ruckbau
erfolgen soll.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 10.714.778,67 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 12.107.314,59 Euro

8 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten werden mit ihrem Ruckzahlungsbetrag angesetzt. Im Unterschied zu
den Rickstellungen steht bei Verbindlichkeiten die Hohe der Belastung eindeutig fest.
Der Verbindlichkeitenspiegel weist den Stand und die Entwicklung der Verbindlichkeiten
im Haushaltsjahr detailliert nach. Der Bilanzausweis der Verbindlichkeiten orientiert sich
im Wesentlichen an den Arten der Verbindlichkeiten: Anleihen, Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen (von verbundenen Unternehmen, von Beteiligungen, von
Sondervermdgen, vom offentlichen Bereich, vom privaten Kreditmarkt), Verbindlichkeiten
aus Krediten zur Liquiditatssicherung, Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlich gleichkommmen, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und Sonstige Verbindlichkeiten.3°

8.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Kreditverbindlichkeiten werden mit ihrem Rickzahlungsbetrag passiviert. Aufgrund der
generellen groBen Bedeutung von Kreditmitteln im o&ffentlichen Bereich werden die

3% In Ausnahmeféllen kann es sein, dass ein Debitorenkonto einen negativen Saldo aufweist (Habensaldo), d.h.
der Oberbergische Kreis schuldet Geld zum Bilanzstichtag, der Geschéftspartner wird dann als kreditorischer
Debitor bezeichnet. Gleichfalls kann durch Anzahlungen oder Gutschriften ein Kreditorenkonto einen Sollsaldo
aufweisen. In diesem Fall spricht man von debitorischen Kreditoren. Im Rahmen der Abschlussarbeiten zu
Debitoren und Kreditoren sind sog. Umgliederungen erforderlich. Zur Durchfiihrung wurden die umzugliedern-
den Betrage pro Forderungs- bzw. Verbindlichkeitskonto ermittelt. Im Anschluss wurden die Betrage
umgebucht. Durch die Umbuchung werden die Betrdage der kreditorischen Debitoren unter den sonstigen
Verbindlichkeiten ausgewiesen.
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Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen grundsatzlich weiter nach Kreditoren
unterschieden.

Verbindl. Kredite f. Investitionen 2018 2019 2020 2021
Investitionskredite v. Kreditmarkt 58.137T€ 53.679T€ 53.316TE 52.990TE
"NRW .BANK. Gute Schule 2020" 1.008 TE€ 1.777 T€ 2.542 T€ 2.447 TE€
Summe 59.146 TE 55.456T€ 55.858T€ 55.438 T€

Im Berichtsjahr wurde ein neuer Investitionskredit (3,5 Mio. €, Zinssatz 0,44 % p.a. fest
bis zum 15.12.2046) aufgenommen. Es wurden Tilgungen auf vorhandene Kredite i. H. v.
3,8 Mio. € geleistet. Der Oberbergisches Kreis verfligt Uber Investitionskredite bei
Kreditinstituten (NRW.BANK, Kreissparkasse KoIn). Die Entwicklung der Verbindlichkeiten
richtet sich nach den Konditionen, der Restlaufzeiten im Einzelnen und den Tilgungen.

Die NRW.BANK stellt den Kommunen in NRW im Zeitraum 2017 bis 2020 Kredite zur
Sanierung, Modernisierung und zum Ausbau der Schulinfrastruktur zur Verfigung. Das
Land NRW (bernimmt dazu in voller Hohe die Tilgungsleistungen. Die Tilgungs- und
Zinsleistungen werden vom Land unmittelbar an die NRW.BANK geleistet. Soweit ein
Darlehen Uberwiegend zur Finanzierung von Investitionen dient, handelt es sich um einen
Kredit im Sinne des § 86 GO NRW. Dient das Darlehen zur Finanzierung konsumtiver
MaBnahmen, handelt es sich um einen Kredit zur Liquiditatssicherung.

Die Einzahlung der Darlehenssumme ist in der Finanzrechnung unter den Einzahlungen
aus der Aufnahme von investiven Darlehen zu berlicksichtigen, gleichzeitig steigen die
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten (gegeniber der NRW.BANK). Zusatzlich soll
eine wertgleiche Forderung aus Transferleistungen des Kreises gegeniber dem Land auf
vollstéandige Tilgung bilanziert werden - die Gegenbuchung zu dieser Forderung wird
(erneut) als Verbindlichkeit abgebildet, diesmal aber als ,sonstige Verbindlichkeit"
(Zuwendung Land). Erst mit der Aktivierung des fertiggestellten Vermdgensgegenstandes
(in der Regel BaumaBnahmen an Schulstandorten) wird ein entsprechender Sonderpos-
ten (durch Umbuchung des zweiten fiktiven Kredits unter der Position ,sonstige
Verbindlichkeit™) gebildet. Die NRW.BANK teilt jéhrlich mittels Kontoauszug die Héhe der
Tilgungsleistung (des Landes) mit. Der Kreis reduziert sowohl die gegeniiber dem Land
bestehende Forderung als auch die gegenliber der NRW.BANK bestehende Investitions-
verbindlichkeit entsprechend der Tilgungsleistung. Die Buchungssystematik ergibt sich
aus dem Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom 16.12.2016.4°

Nach dem Krediterlass des Innenministeriums kdénnen die Gemeinden Zinsderivate zur
Zinssicherung und zur Optimierung ihrer Zinslasten nutzen. Das Zinssicherungsgeschaft
muss jedoch mit einem Grundgeschaft/Kreditvertrag verbunden sein (Konnexitat).

40 Die beschriebene Buchungslogik kann vor dem Hintergrund der ,Ublichen® NKF-Vorschriften durchaus in
Frage gestellt werden. Der Kreis erhdlt hier einen zweckgebundenen Bauzuschuss, bilanziert aber einen
Investitionskredit (obwohl er tatsachlich keinen Kredit aufnimmt). Mitunter bilanziert die Kommune sogar
voribergehend einen zweiten (fiktiven) Kredit unter den ,sonstigen Verbindlichkeiten® (zumindest bis zur
Aktivierung des finanzierten Vermégensgegenstandes und Umbuchung zu den Sonderposten). Diese insgesamt
(fragwirdige) Buchungssystematik erhéht unnétigerweise die Bilanzposition Verbindlichkeiten (und ,verfalscht"
damit auch die Bilanzkennzahlen). Diese (irrefiihrende) Darstellung muss voraussichtlich tUber die Laufzeit der
Kredite von 20 Jahren beibehalten werden. Es sei darauf hingewiesen, dass Kommunen Kredite grds. nur
aufnehmen dirfen, wenn eine andere Finanzierung nicht mdéglich wéare (§ 77 Abs. 3 GO NRW).
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Hieraus abgeleitet ergibt sich aus bilanzrechtlicher Sicht eine Abweichung vom Grundsatz
der Einzelbewertung, da Kreditvertrag und SWAP-Vertrag als Bewertungseinheit
betrachtet werden. Der Oberbergische Kreis verfigt Uber neun Derivatgeschafte /
Zinssicherungsswaps, die wie folgt aufgebaut sind:

e Eine SWAP-Vereinbarung (Zinstauschgeschaft) ist immer mit einem Investitionskredit
(Grundgeschaft) verbunden (= Konnexitat, keine isolierte Aufnahme von Derivaten),

e Darlehensvertrag und SWAP-Vertrag sind in gleiche Hohe und in gleicher Wahrung
vereinbart (kein Wechselkursrisiko)

e Der Zinstausch erfolgt tiber den gleichen Zeitraum und zu gleichen Terminen

e Der Zinstausch erfolgt ausschlieBlich variabel gegen fest (Spekulationsverbot)

e Grundvertrag und SWAP-Vertrag werden in einer Akte gefliihrt

e Eine vorzeitige Auflésung der Bewertungseinheit ist nicht vorgesehen

e Neben dem vereinbarten Festzins mit Marge sieht die Vereinbarung keine weitere
Zahlungsverpflichtung des OBK vor.

Der jeweilige Darlehensvertrag und die zugehérige SWAP-Vereinbarung bilden in allen
Fallen eine Bewertungseinheit und weichen vom Grundsatz ab. Aus den Derivaten
ergeben sich flir den Oberbergischen Kreis auBer dem vereinbarten Festzins mit Marge
keine weiteren Zahlungsverpflichtungen oder sonstige Risiken, z.B. aus Zinsdanderungen
oder Wahrungsschwankungen. Daher erfolgt auch keine Bilanzierung von ,Drohverlust-
rtickstellungen aus Derivaten®.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 55.858.293,83 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 55.437.558,60 Euro

8.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Der zweite groBe Posten in diesem Zusammenhang stellt die Bilanzposition Verbindlich-
keiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung dar.*!

Verbindl. Kredite Liquiditatssicherung 2018 2019 2020 2021
Tagesgeld / Dispo TE 5.330 TE 15.350 T€ 12.889 T€
Kassenkredit 15.000 T€ 5.000 TE 5.000 TE€ 5.000 T€
"NRW.BANK. Gute Schule 2020" 2.301 TE€ 3.111 TE 3.826 TE 3.659 TE€
Summe 17.301 TE€ 13.441 TE€ 24.176 TE€ 21.548 TE
davon Anteil aus COVID-19-Pandemie TE€ T€ 5.914 T€ 7.732 TE€

Zur rechtzeitigen Leistung seiner Auszahlungen kann der Oberbergische Kreis Kredite zur
Liquiditatssicherung (bekannt auch unter dem Begriff ,Kassenkredite") bis zu dem in der
Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit dafiir keine anderen
Mittel zur Verfligung stehen. Die Bestédnde werden durch Kontoauszlige bestatigt.

41 Das Haushaltsjahr 2006 wies im Rechnungsergebnis einen Fehlbetrag von rd. 30,7 Mio. Euro aus (Stichwort:
Hartz IV-Reform). In den Folgejahren konnte der Fehlbetrag gesenkt werden, der verbleibende Altfehlbetrag
von 16 Mio. € wurde als kurzfristige Verbindlichkeit in die Eréffnungsbilanz Gbernommen. Diese Altfehl-
betragsforderung gegeniiber den kreisangehdrigen Kommunen sollte im Zeitraum von 2009 bis 2012 beglichen
werden. Der Kreistag hat jedoch auf die Erhebung verzichtet.
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Im Rahmen des Programms , Gute Schule 2020" missen auch ,Kredite" der NRW.BANK
bilanziert werden, vgl. Ausfiihrungen im vorherigen Abschnitt. Dient das Darlehen zur
Finanzierung konsumtiver MaBnahmen, handelt es sich um einen Kredit zur Liquiditats-
sicherung (gegeniber der NRW.BANK). Mit Einzahlung des ,Kredits" (beim Kreis) steigen
die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung (in der Bilanz). In der
Finanzrechnung wird die Darlehenssumme unter den Einzahlungen aus der Aufnahme
von Liquiditatskrediten berlicksichtigt. Mit der Sanierung und Modernisierung (der
Schulinfrastruktur) fallen in der Ergebnisrechnung Aufwendungen (iUberwiegend fir Sach-
und Dienstleistungen wie Sanierungsaufwand) an. Mit der Durchfiihrung der konsumtiven
MaBnahmen entsteht eine Forderung aus Transferleistungen (gegeniber dem Land).
Dieser Forderung steht ein Ertrag aus Transferleistungen durch die Schuldendiensthilfe in
gleicher Hohe gegenliber. Die NRW.BANK teilt jahrlich mittels Kontoauszug die Héhe der
Tilgungsleistung (des Landes) mit. Der Kreis reduziert sowohl die gegeniber dem Land
bestehende Forderung als auch die gegenliber der NRW.BANK bestehende Liquiditatsver-
bindlichkeit entsprechend der Tilgungsleistung.4?

Nach dem NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz ist der auf die COVID-19-Pandemie
entfallende Anteil an den Krediten zur Liquiditatssicherung separat auszuweisen. Der
Betrag entspricht dem Betrag der Bilanzierungshilfe, siehe auch Erlauterungen zur
Bilanzposition "Bilanzierungshilfe", oben Nr. 1.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 24.175.645,00 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 21.548.431,13 Euro

8.3 Verbindlichkeiten, die einem Kredit wirtschaftlich gleichkommen

Nach der Gemeindehaushaltsverordnung sollen im Zusammenhang mit dem Verbindlich-
keitenspiegel alle Sachverhalte genannt werden, aus denen sich kiinftig erhebliche
finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnten. Unter anderem soll auch dargestellt werden,
wie hoch die Belastungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften (insbesondere
Immobilien-Leasing) in den folgenden Jahren sein werden. Auch die Zahlungsverpflich-
tungen, aus denen der Kommune wegen der gegenwartigen Entgegennahme von
Leistungen in spateren Jahren einmalige oder regelmaBige Ausgaben in erheblichem Mal3
entstehen kdnnen, zéhlen zu diesen kreditahnlichen Rechtsgeschéften.*3

Der Oberbergische Kreis hat keine Zinsswap- und Optionsgeschafte getatigt, die hier
oder unter der Position Drohverlustriickstellungen zu bilanzieren gewesen waren.
Finanzierungsleasingvertrage in Form von Immobilien-Leasing oder Cross-Border-Leasing
sind ebenfalls nicht vorhanden. Fir den Oberbergischen Kreis sind allenfalls Blirgschaften
und Leasingvertrdage von Bedeutung. Bei den derzeitigen Blrgschaften des Kreises

42 Auch hier stellt sich die Frage, ob anhand der ,Gute-Schule-Buchungssystematik® ein unvertretbar hoher
Kreditbedarf unnétigerweise abgebildet wird. Dem Sanierungsaufwand stehen Ertrdge (Landeszuwendungen)
gegenliber. Die zusatzliche (mehrjahrige) Abbildung von fiktiven Forderungen und fiktiven Liquiditdtskrediten
verlangert die Bilanz (und verfdlscht damit die NKF-Kennzahlen). Es ist fraglich, ob damit die Bilanz noch ein
tatsachliches Bild der Vermdgens- und Schuldenlage widerspiegelt. Fir eine ,ehrliche™ Begutachtung misste
man zuvor ggdfs. die ,Gute-Schule-Effekte" bereinigen.

43 Beispiele sind Bausparvertrége, die Ubernahme von Biirgschaften, Erwerb von Grundstiicken gegen Zahlung
einer laufenden Rente, der Erwerb eines mit Grundpfandrechten belasteten Grundstiicks oder die Annahme
eines Erbbaurechts.
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handelt es sich um latente Verpflichtungen, die nicht realisiert sind und daher nicht in der
Bilanz erscheinen. Fir die Beurteilung der Lage ist es ausreichend, wenn diese
Blirgschaften im Anhang genannt werden.44

Sonstige kreditdhnliche Rechtsgeschafte, die eine lang dauernde Belastung des
kommunalen Haushalts bedeuten und die Leistungsfahigkeit beriihren wiirden, liegen
nicht vor.4>

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 0,00 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 0,00 Euro

8.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich i. d. R. um
nach dem Bilanzstichtag eingegangene Rechnungen, welche sich eindeutig auf eine
Leistung im Berichtsjahr beziehen. Typisches Beispiel: Die Abrechnung von Reinigungs-
leistungen im Gebaude einer Rettungswache geht erst im Folgejahr bei der Finanzbuch-
haltung ein, die Leistung bezieht sich aber auf das Berichtsjahr. Die Rechnungen wurden
grundsatzlich kurz nach dem Jahreswechsel wieder ausgeglichen.

Die Verbindlichkeiten gegenliber Beteiligungsgesellschaften resultiert z. B. aus
Kostenerstattungen gegenliber den Kreiskrankenhausgesellschaften und ihren Tochtern
im Zusammenhang mit dem Rettungsdienst oder anderen Dienstleistungen sowie der
Kostenerstattung gegentber der OVAG im Zusammenhang mit der Abrechnung der
Schilerbeférderungskosten und anderen Leistungen. Bei den Verbindlichkeiten
gegentber dem Land handelt es sich z. B. um Verbindlichkeiten gegenliber dem
Finanzamt. Die Lohn- und Kirchensteuer miissen an das Finanzamt bis zum 10. des
Folgemonats abgefiihrt werden. Der gemeldete Betrag wird vom Finanzamt im Wege der
Lastschrift abgebucht.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 8.269.957,66 Euro
Stand am Ende des Geschaéftsjahres 8.080.212,04 Euro

8.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden nach Kreditoren unterteilt. Transferleis-
tungen sind Leistungen im sozialen Bereich, beispielsweise Sozialhilfe- oder Jugendhilfe-

4 Der Kreis hat zuletzt im Haushaltsjahr 2017 gegenuber der Kreissparkasse Koln zugunsten der Kreiskliniken
Gummersbach-Waldbrél eine Blrgschaftserkldrung unterzeichnet. Die Sparkasse gewdhrt der Klinik einen
Finanzierungsrahmenkredit, vgl. Kreistagsbeschluss vom 08.06.2017.

45 Geschéfte der laufenden Verwaltung, die wegen ihrer RegelmaBigkeit und Haufigkeit zu den herkémmlichen
und Ublichen Verwaltungsgeschaften gehoren, sind keine kreditahnlichen Rechtsgeschéafte im Sinne der
Gemeindeordnung. Haufig handelt es sich um Miet- oder Leasinggeschéfte und betreffen das ADV-Equipment,
Personenkraftwagen, Fahrzeuge des Rettungsdienstes, Multifunktionskopierer, einzelne Gerate der
Hausdruckerei oder Systeme zur Uberwachung des flieBenden Verkehrs. Der (iberwiegende Teil der genannten
Beispiele hat haufig eine Vertragsdauer von ein bis drei Jahren, zudem ist ein Eigentumsubergang i. d. R.
vertraglich nicht festgelegt. Fir die Wirtschaftlichkeit einer Entscheidung werden alle Vertragselemente
berlicksichtigt und bewertet. Die Finanzierung Uber Leasing kann eine sinnvolle Alternative zur Finanzierung
Uber Kredite darstellen. Insgesamt handelt es sich bei den typischen Leasingvertrédgen nicht um Sachverhalte,
aus denen kinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen entstehen.
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leistungen. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden dann bilanziert, wenn die
Kommune ihre rechtlichen Verpflichtungen zur Zahlung noch nicht erflllt hat. Unter der
Bilanzposition Aktive Rechnungsabgrenzung sind vor dem Bilanzstichtag geleistete
Auszahlungen (auch Sozialhilfe, etc.) bilanziert worden, soweit sie Aufwand flr eine
bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen.

Die Kreisordnung NRW sieht in § 56 Abs. 4 und 5 vor, dass bei den vom Oberbergischen
Kreis erhobenen differenzierten Umlagen Differenzen zwischen Plan und Ergebnis
ausgeglichen werden kénnen (Endabrechnung).*¢ Die festgestellten Uberzahlungen und
Fehlbetrage werden als Transferforderung bzw. Transferverbindlichkeit abgebildet. Die
Forderungen bzw. Verbindlichkeiten sind den Kommunen gegeniber per Bescheid
mitgeteilt worden. Aus der Endabrechnung 2020 ergibt sich gegeniliber nheun Kommunen
eine Verbindlichkeit in H6he von 269 T€ sowie eine Forderung gegentiber vier Kommune
in Héhe von 133 T€. Die Erstattung der Uberdeckung erfolgte im Januar 2022.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 829.876,17 Euro
Stand am Ende des Geschéftsjahres 147.599,61 Euro

8.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Unter sonstige Verbindlichkeiten werden alle Verbindlichkeiten passiviert, die nicht unter
die vorhergehenden Bilanzposten zuzuordnen waren.*’ Beispielhaft kdnnen hier
durchlaufende Gelder fir Lehrerfortbildung, Schornsteinfegergebiihren, KFZ-Gebihren
zugunsten des Kraftfahrzeugbundesamtes, Bafég-Zahlungen und Mittel der Kriegsgraber-
firsorge sowie Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der Bilanzierung der Unterhalts-
vorschussleistungen genannt werden. Im Berichtsjahr hat der Oberbergische Kreis auch
Landeshaushaltsmittel verwaltet. Hierfir wurden alle getatigten Ein- und Auszahlungen
von Landesgeldern Uber Bilanzkonten des Kreises abgewickelt. Zudem nimmt der
Oberbergische Kreis im Rahmen der Delegationssatzung (LVR) Aufgaben fir bestimmte
Personenkreise vor.

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 1.862.783,68 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 1.985.351,84 Euro

8.7 Erhaltene Anzahlungen

Bereits vereinnahmte zweckgebundene Mittel, soweit sie noch nicht fir den vorgesehe-
nen Zweck verwendet worden sind, werden hier abgebildet. Die daraus entstandenen
Zahlungsvorgange sind ergebnisneutral zu behandeln. Bis zum Abschluss der MaBnahme
(z. B. BaumaBnahmen Tiefbau oder Hochbau an Schulen) bzw. bis zur entsprechenden

46 Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 23.10.2014 beschlossen, dass eine Endabrechnung der differenzierten
Umlagen erfolgt. Die Endabrechnung der Jugendamtsumlage, der Berufsschulumlage und der Kreisvolkshoch-
schulumlage erfolgt jahresbezogen auf Grundlage des testierten Jahresabschlusses unter Berlicksichtigung der
fir das jeweilige Jahr maBgeblichen Umlagegrundlagen gemdB Gemeindefinanzierungsgesetz. Die
haushaltsmaBige Abwicklung ergibt sich aus dem Erlass des Ministeriums fiir Inneres und kommunales NRW
vom 14.05.2014, AZ 34-48.01.06/-634/14. Vgl. auch die Ausflihrungen im Jahresabschluss 2014.

47 Bereits vereinnahmte zweckgebundene Mittel, soweit sie noch nicht fir den vorgesehenen Zweck verwendet
worden sind, werden (ab 2019) unter der Bilanzposition ,Erhaltene Anzahlungen™ abgebildet.
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Verwendung der Zuwendung besteht grundsdtzlich eine Rickzahlungspflicht gegeniiber
dem Zuwendungsgeber. Und damit eine Verbindlichkeit, die entsprechend in der Bilanz
anzusetzen ist.

Bezeichnung 2018 2019 2020 2021
Erhaltene Anzahlungen 11.317 T€ 14.030 TE€ 15.062 TE€ 17.406 TE€
Inv. Zuweisungen Land 141 1€ 65 T€ 700 TE€ 1.395T€
"NRW .BANK. Gute Schule 2020" 113 T€ 460 TE 901 TE€ 113 T€
Investitionspauschale 7.234 T€ 8.625 T€ 7.234 T€ 8.755 T€
Schulpauschale 3.564 T€ 4.577 TE€ 5.541 T€ 6.441 TE€
Ersatzgelder 253 T€ 291 T€ 674 TE€ 690 TE€
Ubrige Anzahlungen 12 TE€ 12 TE€ 12 T€ 12 TE€

Der Kreis hat aufgrund und nach der zweckentsprechenden Verwendung der erhaltenen
investiven Zuwendungen entsprechende Sonderposten in seiner Bilanz anzusetzen. Eine
Besonderheit besteht bei einem mehrjahrigen Vorgang der Anschaffung oder Herstellung
eines Vermdgensgegenstandes (wie es im Hoch- und Tiefbau ublich ist). Erst nach
Fertigstellung und Aktivierung dirfen die notwendigen Sonderposten gebildet werden.
Zuvor sind diese investiven, zweckgebundenen Landeszuschilisse zu bilanzieren, nahere
Informationen kdénnen dem Kapitel 5.1 Sonderposten fiir Zuwendungen (Seite 16)
entnommen werden.*®

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 15.062.478,54 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 17.406.327,01 Euro

9 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Um das Jahresergebnis periodengenau festzustellen, sind unter der Bilanzposition Passive
Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Bilanzstichtag erhaltene Einzahlungen auszuwei-
sen, soweit sie Ertrag flir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Entsprechen-
des gilt fir erhaltene Zuwendungen fir Investitionen, die an Dritte weitergleitet werden.
Rechnungsabgrenzungsposten sind Korrekturposten, die dazu dienen, bestimmte
ZahlungsgréBen periodengerecht aufzuteilen.*?

Passive Rechnungsabgrenzung 2018 2019 2020 2021
P-RAP Allgemein 1.623 TE 1.359 TE€ 2.553 T€ 2.812 T€
P-RAP KiTa (Altdaten) 980 TE 799 TE 617 TE 435 TE€
P-RAP KiTa-Ausbau 7.639 TE€ 7.908T€ 12.019T€ 12.357TE
P-RAP Sonstige TE TE TE 128 T€
Summe 10.243 T€ 10.066 TE 15.190T€ 15.732 T€

48 Aus der angesparten Schulpauschale soll die sog. Parkpalette am Berufskolleg Hepel finanziert werden. Die
Investitionspauschale kénnte fiir den Erweiterungsbau des Kreishauses verwendet werden.

4% Nach der haushaltsrechtlichen Vorschrift bewirken Ertrédge, die aufgrund rechtlicher Verpflichtungen
zweckgebunden sind, dass die entsprechenden Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur
Erfillung des Zwecks verfligbar sind. Die eingegangenen Einzahlungen und die daraus erzielbaren Ertrage sind
entsprechend der zeitlichen Entstehung der damit verbundenen Aufwendungen zu verteilen. Sofern neben dem
Haushaltsjahr auch Folgejahre betroffen sind, muss hinsichtlich der erhaltenen Einzahlungen eine passive
Rechnungsabgrenzung vorgenommen werden.
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Unter der Position "P-RAP Allgemein" sind Uberwiegend Landeszuschlisse passiviert, die
noch vor dem 31.12. des Berichtsjahres auf das Konto des Kreises eingezahlt worden
sind, die aber ergebniswirksam dem Folgejahre zugeordnet werden (insb. konsumtive
Zuschisse flUr Kindertageseinrichtungen). Als weiterer Posten wurden erhaltene
Landeszuwendungen passiviert, welche im Rahmen der OPNV-Férderung bzw. im
Rahmen des Neubauprogramms von Kindergarten weitergeleitet worden sind. Diese
Posten beziehen sich auf die Zeit vor 2009 (also dem Umstieg auf NKF) und sind mit dem
Hinweis "Altdaten" versehen. Die Positionen werden kontinuierlich aufgelést. Der Posten
~KiTa-Ausbau™ umfasst die investive Férderung flir Tageseinrichtungen fir Kinder.>°

Stand zu Beginn des Geschaftsjahres 15.189.850,74 Euro
Stand am Ende des Geschdftsjahres 15.731.801,17 Euro

50 siehe dazu die Ausfliihrungen im Kapitel Aktive Rechnungsabgrenzungsposten.

Anhang 1: Erl. z. Bilanz / 28



10 Erginzende Tabellen

<339>

Die Zu- und Abgange der Anlagen im Bau sind nachfolgend dargestellt:

Bezeichnung 01.01.2021 Zugang AiB Umb./Abg. 31.12.2021
Hochbau: Helen-Keller S. 260.573 107.883 -68.416 300.040
Hochbau: Sporthalle Reiningh. 340.778 610.206 0 950.984
Hochbau: SVA 964.505 305.037 0 1.269.542
Hochbau: Zentralisierung 1.037.185 0 0 1.037.185
KreisstraBen: Projekt K5 572.959 2.328.938 0 2.901.897
KreisstraBen: Projekt K7 9.222 67.261 0 76.483
KreisstraBen: Projekt K12 9.758 28.674 0 38.433
KreisstraBen: Projekt K16 986 20.463 0 21.449
KreisstraBen: Projekt K18 14.922 18.942 0 33.864
KreisstraBen: Projekt K24 35.000 0 -35.000 0
KreisstraBen: Projekt K26 2.780 0 0 2.780
KreisstraBen: Projekt K28 284.164 800 0 284.964
KreisstraBen: Projekt K29 1.530 0 0 1.530
KreisstraBen: Projekt K38 2.520 0 0 2.520
KreisstraBen: Projekt K39 17.017 42.081 0 59.097
KreisstraBen: Projekt K48 559.940 0 -559.940 0
KreisstraBen: Projekt K53 72.310 420.297 0 492.607
KreisstraBen: Bushaltestellen 2.562 1.071 0 3.633
KreisstraBen: Eigenf. Projekte 0 2.653 0 2.653
KreisstraBen: Entw./Kldranl. 52.983 124.896 0 177.879
RD: Digitalfunk 1.225.895 29.234 0 1.255.130
RD: Kfz 56.537 33.640 -56.537 33.640
RD: Notfallzentrum 63.165 0 0 63.165
RD: Rettungswachen 364.599 36.279 0 400.879
Teichanlage Schloss Homburg 43.691 0 0 43.691
AiB Sonstige 10.295 31.412 -3.562 38.145
Erwerb Grundsticke 0] 18.628 0] 18.628
Verkehrsinformationsbus 0 93 0 93
Gesamtergebnis g 6.005.877 4.228.487 —723.454r 9.510.910
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Die Zusammensetzung der Bilanzposition Verbundene Unternehmen und Beteiligungen
an Unternehmen®! sind nachfolgend tabellarisch dargestellt:

Beteiligung Betrag
Klinikum Oberberg GmbH (47,85 %) 9.568 TE€
Bergischer Abfallwirtschaftsverband 7.667 TE
Oberbergische Verkehrsgesellschaft GmbH 7.272 TE
Krankenhaus Gummersbach-Waldbrél GmbH (6,27 %) 1.334 T€
Oberbergische Aufbau GmbH 982 TE
Regionalverkehr Kéln GmbH 511 T€
Rheinisches Studieninstitut fuir kommunale Verwaltung 160 TE€
Grunder- u. TechnologieCentrum Gummersbach 157 T€
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Sieg GmbH 83 TE
Radio Berg GmbH & Co. KG 32 TE
Naturarena Bergisches Land GmbH 31 TE
CVUA Rheinland 18 TE€
Projektagentur Oberberg GmbH 15 T€
Das Bergische gGmbH 11 T€
civitec / regio iT 7 TE
Steinmuller-Férderzentrum Gummersbach GmbH 6 TE
Zweckverband Naturpark Bergisches Land 4TE
d-NRW A6R 1T€
Zweckverband Kreissparkasse Koln TE
Summe Anlagenklasse Beteiligungen 27.859 T€

Die Beteiligungsstruktur hat sich verandert, vgl. Ausfiihrungen zur Firma Oberbergische
Aufbau-Gesellschaft GmbH.

5! Der Trageranteil am Sparkassenzweckverband (KSK Kéin) wird mit einem Erinnerungswert von einem Euro
bilanziert. Die Mitgliedschaft im sondergesetzlichen Wasserverband (Aggerverband) wird nicht bilanziert.
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Oberbergischer Kreis
Jahresabschluss zum 31.12.2021 - Entwurf

Anhang

Erlduterungen zur Gesamtergebnisrechnung
ohne Bericksichtigung der Internen Leistungsverrechnung

Vorbemerkungen

Neben den Erlauterungen zu einzelnen Bilanzpositionen ist die sog. Ergebnisrechnung (ver-
gleichbar mit der Gewinn- und Verlustrechnung nach HGB) von besonderer Bedeutung fiir
den Jahresabschluss. Nachfolgend werden die wichtigsten Positionen erldutert, zundchst
die Ertragslage und anschlieBend die Aufwandskonten. Mit diesen Erlauterungen wird der
Zweck verfolgt, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der finanziellen
Lage im Berichtsjahr zu vermitteln, insbesondere durch die qualitativen Informationen, die
in dem Zahlenwerk der Ergebnisrechnung (bzw. der Finanzrechnung) nicht direkt oder gar
nicht ersichtlich sind.

Die Hintergriinde zu einzelnen Sachkonten werden verstandlich dargestellt und erldutert.
Dieser Teil des Anhangs enthalt also die Information darliber, welche Sachverhalte das
Gesamtergebnis im Berichtsjahr maBgeblich beeinflusst haben.

Die im Kontenrahmen verbindlich vorgeschriebenen Kontengruppen fir die Ertrage und
Aufwendungen richten sich in Reihenfolge und Bezeichnung nach der Gliederung der Er-

gebnisrechnung.

Die Kontenklasse 4 (Ertrage) beinhaltet die folgenden Kontengruppen.

Ertragsart Sachkonto Zeilen-Nr.
Steuern und ahnliche Abgaben 40er-Konto 1
Zuwendungen / allgemeine Umlagen 41er-Konto 2
Sonstige Transferertrage 42er-Konto 3
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 43er-Konto 4
Privatrechtliche Leistungsentgelte 44er-Konto 5
Kostenerstattungen, Umlagen 44er-Konto 6
Sonstige ordentliche Ertrage 45er-Konto 7
Finanzertrage 46er-Konto 19
AuBerordentliche Ertrage 49er-Konto 23
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Die Kontenklasse 5 (Aufwendungen) beinhaltet die folgenden Kontengruppen.

Aufwandsart Sachkonto Zeilen-Nr.
Personalaufwendungen 50er-Konto 11
Versorgungsaufwendungen 51er-Konto 12
Aufw. f. Sach- und Dienstleistungen 52er-Konto 13
Bilanzielle Abschreibungen 57er-Konto 14
Transferaufwendungen 53er-Konto 15
Sonstige ordentliche Aufwendungen 54er-Konto 16
Zinsen, sonstige Finanzaufwendungen 55er-Konto 20
AuBerordentliche Aufwendungen 59er-Konto 24

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass die Jahresrechnung nicht den Haushaltsplan-
ansatz des Berichtsjahres, sondern den sog. fortgeschriebenen Planansatz wiedergibt. Die-
ser setzt sich aus dem Haushaltsplanansatz, den Ermachtigungsiibertragungen sowie au-
Ber- bzw. Uiberplanmé&Bigen Mitteln zusammen. Uber Mehrausgaben werden die Mitglieder
des Finanzausschusses regelmaBig informiert, die Ermachtigungsiibertragungen werden
dem Kreistag einmal im Jahr vorgelegt. Die Budget-Logik im Berichtjahr wird unten abge-
bildet.

~Budget-Logik™ im NKF-System:

+ Haushaltsansatz (D5)

+ ggfs. Nachtragshaushalt

+ Ermachtigungsibertragungen (EU aus Vj.)
fortgeschriebener Ansatz

+  auBer-/UberplanmaBige Mittel (AM)

+/- Wenigerausgaben/Mehrausgaben (SB)
+/- Mehreinnahmen/Mehrausgaben (MM)

= Gesamt / aktueller Ansatz bzw. Budget (G)
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1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Kontenklasse 4 beinhaltet die anfallenden Ertrage, wobei unter Ertragen Vorgange ge-
fasst werden, die das Nettovermdégen bzw. das Eigenkapital erhéhen. Die Ertragskonten
der Kontenklasse 4 sind mit den Finanzpositionen der Kontenklasse 6 verknipft. Die Er-
tragsseite ist grundsatzlich nach den Quellen und Ursachen des Ertrags strukturiert (z.B.
Steuern und d&hnliche Abgaben).

Der Oberbergische Kreis hat keine eigenen Steuereinnahmen. Die Kontengruppe
»40 Steuern und dhnliche Abgaben" beriicksichtigt ausschlieBlich Landeszuweisungen auf-
grund der Wohngeldreform im Zusammenhang mit den Kosten der Grundsicherung fir
Arbeitssuchende (SGB 11, Hartz IV).! Der Kreis tragt die Unterkunfts- und Heizungs-kosten
sowie die Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten und einmalige Leistungen an Ar-
beitssuchende. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ist-Ergebnisse.

Steuern und ahnl. Abgaben 2018 2019 2020 2021
Wohngeldentlastung 2,18 Mio.€ 2,29 Mio.€ 2,19 Mio.€ 2,15 Mio.€
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die fur den Kreis gewichtigsten Ertrage zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs wer-
den unter der Kontengruppe "41 Zuwendungen und allgemeine Umlagen" erfasst. Die
Kreisumlage ist hier die zentrale Ertragsart im Haushalt.

Entwicklung: Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

400
C
2 300 =
o 312
= 200 272 ¢ 288 296
= 100
0 I
2017 2018 2019 2020 2021

Zuwendungen ist der Oberbegriff von Zuweisungen und Zuschlissen.? Es sind Finanzhilfen
zur Erflllung von Aufgaben des Empfangers aufgrund vielfdltiger Rechtsgrundlagen. Die
Zuwendungen werden zur anteiligen Kostendeckung oder auch pauschal gewahrt. Bei den
allgemeinen Umlagen (Kreisumlage) handelt es sich um Zuweisungen, die ohne Zweckbin-
dung an einen bestimmten Aufgabenbereich zur Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfs
aufgrund eines bestimmten Schllssels geleistet werden.

1 Vgl. Sachkonto 405200 Wohngeldentlastung. Aufgrund finanzstatistischer Vorgaben ist diese Ausgleichsleistung
in der 0. g. Kontenart zu verbuchen und nicht etwa als Kostenerstattung.

2 Wahrend der Begriff Zuweisungen Ubertragungen finanzieller Mittel innerhalb des éffentlichen Bereichs umfasst,
sind Zuschiisse Ubertragungen vom éffentlichen Bereich an den unternehmerischen und (ibrigen Bereich und
umgekehrt
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Schliisselzuweisungen®, Zuweisungen und
Zuschusse fir laufende Zwecke sowie die Kreisumlage (inkl. Mehrbelastungen).

Zuw. u. allg. Umlagen 2018 2019 2020 2021
Schlisselzuweisungen 39,0 Mio.€ 40,9 Mio.€ 40,9 Mio.€ 41,3 Mio.€
Zuweisungen f. Ifd. Zwecke 29,5 Mio.€ 34,0 Mio.€ 41,8 Mio.€ 48,6 Mio.€
Allgemeine Umlagen 217,4 Mio.€ 218,8 Mio.€ 227,3 Mio.€ 236,6 Mio.€
- davon Kreisumlage 154,8 Mio.€ 153,9 Mio.€ 158,8 Mio.€ 164,2 Mio.€
- davon Jugendamtsumlage 54,8 Mio.€ 57,9 Mio.€ 60,9 Mio.€ 63,8 Mio.€
- davon fir andere Mehrbelast. 7,8 Mio.€ 7,1 Mio.€ 7,6 Mio.€ 8,6 Mio.€
Sonstige 2,4 Mio.€ 2,5 Mio.€ 2,0 Mio.€ 3,0 Mio.€
Summe 288,3 Mio.€ 296,1 Mio.€ 312,1 Mio.€ 329,5 Mio.€

Die Kontenart ,414 Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke" beinhaltet Ertrage
aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke. Zweckgebundene Zuweisungen
des Landes sind beispielsweise Zuweisungen zur Férderung des Verkehrs, flir Aufgaben der
Jugendhilfe oder fir kulturelle Einrichtungen. Diese Landeszuweisungen sind im Wesentli-
chen innerhalb der Produktgruppen Berufskollegs, Kinder in Tageseinrichtungen/Tages-
pflege und OPNV verbucht worden.* Die Kontenart 414 beinhaltet auch die Ertrége aus der
Auflésung von Rechnungsabgrenzungsposten.>

Die Kontenart 417 beinhaltet die Allgemeinen Umlagen. Dabei handelt es sich um Ertrage
aus Zuweisungen von den kreisangehdrigen Kommunen an den Oberbergischen Kreis, die
ohne Zweckbindung an einen bestimmten Aufgabenbereich zur Deckung des allgemeinen
Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schliissels geleistet werden. Hierzu zahlen unter
anderem die Kreisumlage und die Jugendamtsumlage. Im Rahmen einer Hochrechnung zur
Abrechnung der differenzierten Umlagen 2021 ergibt sich eine vorlaufige Unterdeckung
von rd. 3,0 Mio. € (netto). Die Endabrechnung mit den Kommunen erfolgt erst auf der
Grundlage des testierten Jahresabschlusses zum 31.12.2021. Eine dann festgestellte Uber-
oder Unterdeckung ist ergebniswirksam als Verbindlichkeit oder Forderung im Jahresab-
schluss 2022 zu bilanzieren, die kassenwirksame Abrechnung erfolgt in 2023.

Ferner gehoéren die Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen zur
Kontengruppe Zuwendungen und allgemeine Umlagen. Diese Sonderposten sind erhaltene
Zuwendungen (der vergangenen Jahre), die im Rahmen einer Zweckbindung fir investive
MaBnahmen vom Zuwendungsgeber bewilligt und gezahlt wurden.®

3 Schliisselzuweisungen sind allgemeine Zuweisungen des Landes an die Stadte und Gemeinden im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs. Sie werden nach einem gesetzlich festgelegten Schlissel finanzkraftabhdngig be-
rechnet, vgl. Kontenart 411.

4 Der Kreis hat in 2017 im Rahmen des ,Kita-Rettungspakets" rd. 3,68 Mio. € zur Weiterleitung an die Tréager
erhalten.

5 Nahere Informationen zu den aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten kénnen dem Bericht Erldu-
terungen zur Bilanz enthommen werden.

5 Diese Zuwendungen werden in der Regel fir die Anschaffung und/oder Herstellung von Gegenstanden des
Anlagevermdgens gewahrt. Der Sonderposten dazu wird dann Uber die Restnutzungsdauer des zuwendungsfi-
nanzierten Gegenstandes aufgeldst, die hieraus resultierenden jahrlichen Ertrage sind in dieser Kontenklasse zu
buchen. Konkret sind hier hauptsachlich die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen fir
den Bereich KreisstraBeninfrastrukturvermogen und bebaute Grundstiicke abgebildet. Nahere Informationen zu
den Sonderposten kdnnen dem Bericht Erlduterungen zur Bilanz entnommen werden, vgl. Kontenart 416.

Anhang 2: Erl. z. Ergebnisrechnung / 2



<346>
3 Sonstige Transferertrage

Unter Transferleistungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung werden Zahlungen ver-
standen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegenliberstehen, soweit es sich nicht
um eine Zuwendung handelt. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf
einem Leistungsaustausch und werden im Rahmen des Finanzwesens sowohl als Trans-
ferertrage als auch als Transferaufwendungen erfasst. Die folgende Tabelle zeigt die Ent-
wicklung der Ist-Ergebnisse.

Sonstige Transferertrage 2018 2019 2020 2021
Ersatz von soz. Leistungen a. E. 7,4 Mio.€ 6,8 Mio.€ 5,9 Mio.€ 4,1 Mio.€
Ersatz von soz. Leistungen i. E. 7,4 Mio.€ 7,3 Mio.€ 6,0 Mio.€ 5,7 Mio.€
Schuldendiensthilfe (Gute Schule) 1,4 Mio.€ 0,9 Mio.€ 0,8 Mio.€ 0,0 Mio.€
Sonstige Transferertrage 0,1 Mio.€ 0,1 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,1 Mio.€
Summe 16,4 Mio.€ 15,0 Mio.€ 12,7 Mio.€ 9,9 Mio.€

Die Kontenarten 421 und 422 beinhalten den Ersatz von sozialen Leistungen auBerhalb
und innerhalb von Einrichtungen. Hierbei handelt es sich z. B. um Kostenbeitrage und Auf-
wendungsersatz, (ibergeleitete Anspriiche gegen Unterhaltsverpflichtete sowie um Kosten-
erstattungen durch Trager von sozialen Leistungen. Die Ertrége stehen im engen Zusam-
menhang mit den Produktgruppen Hilfen zur Gesundheit, bei Behinderungen und in ande-
ren Lebenslagen, Hilfen bei Einkommensdefiziten und Individuelle Hilfen fir junge Men-
schen und Familien.

4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Gebihren sind 6ffentlich-rechtliche Geldleistungen, die als Gegenleistung flr eine indivi-
duell zurechenbare 6ffentliche Leistung geschuldet werden. Sie dienen der Erzielung von
Ertragen, um die Kosten der &6ffentlichen Leistung zu decken. Gebihrenforderungen wer-
den grundsatzlich mit Bescheidversendung eingebucht.

Entwicklung: Kontenklasse
6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte

c
o 30 3 36,2 | 41,0 40,8 37,6 37,9

2017 2018 2019 2020 2021
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Offentl.-rechtl. Leistungsentgelte 2018 2019 2020 2021
Verwaltungsgebihren 7,6 Mio.€ 7,8 Mio.€ 6,8 Mio.€ 7,5 Mio.€
Benutzungsgebihren 33,4 Mio.€ 32,8 Mio.€ 27,6 Mio.€ 30,5 Mio .€
davon Geb. Rettungsdienst 27,3 Mio.€ 26,6 Mio.€ 24,5 Mio.€ 28,4 Mio.€
davon Elternbeitrage 4,3 Mio.€ 4,7 Mio.€ 2,6 Mio.€ 1,7 Mio.€
davon Hérergeblihren 1,5 Mio.€ 1,2 Mio.€ 0,5 Mio.€ 0,4 Mio.€
davon sonstige Benutzungsgeb 0,2 Mio.€ 0,3 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,1 Mio.€
Sonstige Leistungsentgelte 0,0 Mio.€ 0,2 Mio.€ 3,2 Mio.€ 0,0 Mio.€
Summe 41,0 Mio.€ 40,8 Mio.€ 37,6 Mio.€ 37,9 Mio.€

Die Kontenart 431 umfasst Verwaltungsgebiihren. Diese Geblihren sind Entgelte flr die
Inanspruchnahme von o6ffentlichen Leistungen und Amtshandlungen. Hierzu zahlen z. B.
Genehmigungsgebiihren, Geblhren fir die Bauliberwachung oder Erlaubnisscheine. Der
Uberwiegende Anteil der Verwaltungsgebihren wird ertragswirksam in den Produkt-grup-
pen Fahr- und Beférderungserlaubnisse und Kfz-Angelegenheiten sowie Vermessung und
Flihrung von Geobasisdaten und Geoinformationsdienste sowie MaBnahmen zur Bauauf-
sicht verbucht.”

In der Kontenart 432 werden Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte ausgewiesen.
Diese werden flr die Benutzung von o6ffentlichen Einrichtungen und Anlagen und fiir die
Inanspruchnahme von Dienstleistungen erhoben. Der Oberbergische Kreis erhebt flir den
Einsatz des Rettungsdienstes, z.B. Erstversorgung, Behandlung und Untersuchung durch
den Notarzt, Transport mit Rettungs- oder Krankentransportwagen, Geblihren nach MaB-
gabe der Gebuhrensatzung fir den Rettungsdienst.®

Fur die Inanspruchnahme von Angeboten der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
werden nach MaBgabe einer Satzung o6ffentlich-rechtliche Beitrage (sog. Elternbeitrage)
erhoben. Dabei haben die Eltern entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
monatlich Beitrage zu den Jahresbetriebskosten fiir Kindertageseinrichtungen zu entrich-
ten.® Fur die Teilnahme an Veranstaltungen der Kreisvolkshochschule ist eine Geblhr zu
entrichten. Naheres wird auch hier durch eine vom Kreistag beschlossene Geblihrensat-
zung geregelt.?

7 Vgl. Produktgruppe 1.02.05, 1.02.06, 1.09.02, 1.09.03 und 1.10.01.
8 Vgl. Produktgruppe 1.02.11., vgl. auch Erl. zum SoPo Gebuhren.

° Vgl. Produktgruppe 1.06.01.

10 vgl. Produktgruppe 1.04.02.
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5 Privatrechtliche Leistungsentgelte

In der Ergebnisrechnung werden privatrechtliche Leistungsentgelte unter der Kontenart
441 erfasst. Dazu gehoren Ertrdge aus der Vermietung und Verpachtung von Grundsti-
cken, Wohn- und Geschaftsraumen oder Parkflachen. Seit dem Kalenderjahr 2021 werden
auch die Mieteinnahmen fir das Objekt ,,Steinmillerallee 28 (AGewiS II)" erfasst. Weiter
zéhlen die Verkaufserlése dazu, u. a. Erlése fur forstwirtschaftliche Erzeugnisse'! oder
auch Erlése aus dem Verkauf von Drucksachen aller Art.

Privatrechtliche Leistungsentgelte 2018 2019 2020 2021
Verkaufserlose 589 T€ 1.124 1€ 687 TE€ 53 T€
Mieten und Pachten 326 TE 316 TE 278 TE€ 527 T€
Sonstige privatr. Leistungsentg. 96 TE€ 50 TE€ 61 TE 89 TE
Summe 1.010 TE 1.491 TE€ 1.026 TE€ 669 TE
6 Kostenerstattungen und -umlagen

Ertrage aus Kostenerstattung (Kontenart 442-447) sind solche, die vom Oberbergischen
Kreis aus der Erbringung von Gitern und Dienstleistungen fir eine andere Stelle, die diese
vollstédndig oder anteilig erstattet, erwirtschaftet werden. Der Erstattung liegt in der Regel
ein auftragsahnliches Verhaltnis zu Grunde.

Entwicklung: Kontenklasse
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
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Beispielsweise erfolgt hier die Buchung von Verwaltungskostenerstattungen, die aus der
Delegation von den ortlichen oder Uberortlichen Tragern der Sozialhilfe obliegenden Auf-
gaben resultieren. Insgesamt wird bei der Kontierung zwischen verschiedenen Bereichen
(Bund, Land, etc.) differenziert. Die Bundeserstattungen resultierten berwiegend aus den
Erstattungen im Zusammenhang mit Grundsicherung im Alter.'? Die Landeserstattungen
erfolgten groBtenteils in Angelegenheiten nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.!® Der
Hauptanteil der Erstattungen von Gemeinden entfallt auf die Produktbereiche Soziale Leis-
tungen sowie Grundstlicks- und Gebdudemanagement (Abrechnung anteiliger Kosten be-
zlglich der Helen-Keller Schule mit dem LVR). Die Erstattungen vom sonstigen 6ffentlichen
Bereich (hier Bundesagentur flir Arbeit) betreffen hauptsachlich das Produkt Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende.

11 vgl. Produktgruppe 1.13.02.

12 Sachkonto 443902, vgl. auch Produktgruppe 1.05.03.

3 vgl. Produktgruppen 1.06.03.05, SK 442200 (ohne Verwaltungskostenpauschale nach § 89 AG-KJHG, Betreu-
ung und Versorgung von unbegleiteten minderjahrigen Fllichtlingen (abgektirzt: UmF), vgl. dazu PSP 1.06.03.01).
14 Sachkonto 442500, vgl. auch Produktgruppe 1.05.03.
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Einer langjahrigen Forderung der Kreise entsprechend, hat die Bundesregierung im Zuge
der Corona-Pandemie entschieden, den Bundesanteil an den von den Kreisen und kreis-
freien Stadten zu tragenden Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) ab dem Jahr 2020
dauerhaft zu erhéhen (Erhéhung des Erstattungssatzes von 49% auf 74%). Hierdurch be-
dingt sowie durch Mehreinnahmen bei der Grundsicherung im Alter sind die Einnahmen
aus Kostenerstattungen ab dem Haushaltsjahr 2020 sprunghaft angestiegen. Im Jahr

2020/2021 sind Kostenerstattungen fir coronabezogenen Impfstrukturen erfasst.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ist-Ergebnisse nach Kontenarten.

Kostenerstattungen 2018 2019 2020 2021
Ertrage aus Kostenerstattungen 14,8 Mio.€ 13,5 Mio.€ 13,3 Mio.€ 13,6 Mio.€
Andere sonstige Kostenerstatt. 15,1 Mio.€ 15,4 Mio.€ 20,9 Mio.€ 22,1 Mio.€

davon GruSi. im Alter 13,9 Mio.€ 14,2 Mio.€ 19,7 Mio.€ 20,9 Mio.€
Kostenmindernde Erlose 2,2 Mio.€ 2,7 Mio.€ 5,5 Mio.€ 13,4 Mio.€
Leistungsbeteiligung 17,0 Mio.€ 15,4 Mio.€ 23,4 Mio.€ 22,5 Mio.€
Sonstige Kostenerstattung 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,2 Mio.€
Summe 49,1 Mio.€ 47,0 Mio.€ 63,2 Mio.€ 71,7 Mio.€

Die Erstattungen des Landes in Angelegenheiten nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
(vgl. Produktgruppe Kinder-, Jugend- und Familienhilfe) werden unterhalb der Kontenart
~442 Ertrage aus Kostenerstattungen" verbucht. Auch die Erstattungen von Gemeinden
oder vom sonstigen 6ffentlichen Bereich (Bundesagentur flr Arbeit, LVR, etc.) sind hier
erfasst.!®

Die Kontenart ,443 Andere sonstige Kostenerstattungen™ umfasst bestimmte Kostener-
stattungen. So wurde z. B. die Umwelt- und Versorgungsverwaltung kommunalisiert und
das Personal libergeleitet. Dazu werden Personal- und Sachkosten erstattet. Insbesondere
werden hier aber die Erstattungen des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
NRW im Zusammenhang mit der Grundsicherung im Alter verbucht.

Die Kontenart ,444 Kostenmindernde Erldse™ umfasst Zuschisse zu Projekten, die sich
Uber den gesamten Ergebnisplan verteilen, z. B. Erstattungen fir Kreismitarbeiter bei der
ARGE/Job-center.16

Von finanzieller Bedeutung ist die in Kontenart ,447 Leistungsbeteiligung" abgebildete auf-
gabenbezogene Leistungsbeteiligung (Stichwort Unterkunft und Heizung).!” Hierbei han-
delt es sich um Ausgleichsleistungen des Bundes nach dem Sozialgesetzbuch.

5> Der Kreis hat in 2017 den vom LVR erhaltenen (auBerplanmaBigen) Ertrag aus der Auflésung von Riickstellun-
geni. H. v. 6,6 Mio. € in voller Hohe zur Entlastung der kreisangehérigen Kommunen weitergeleitet. Wie bereits
im Juli 2017 wurde auch in 2018 die Entlastung aus der Senkung der Landschaftsumlage an die kreisangehérigen
Stadte/Gemeinden ausgeschittet. Diese Erstattung wurde erganzt um die GFG-Verbesserungen des OBK. Dane-
ben wurde im Festsetzungsbescheid bei der Festsetzung der Jugendamtsumlage 2018 auf die Erhebung von
Mehrertragen in Hoéhe von rd. 1,2 Mio. Euro, die aus geanderten Umlagegrundlagen gemaB der Modellrechnung
zum GFG resultieren, verzichtet. Durch die Beschliisse wurden rd. 10,1 Mio. € an die kreisangeh6rigen Kommunen
weitergeleitet.

16 Kontenart 444, vgl. auch Produktgruppe 1.05.03 oder Kst. 200500.

17 Vgl. Produktgruppe 1.05.03 sowie SK 447100.
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7 Sonstige ordentliche Ertrage

Zur Kontengruppe ,45 Sonstige ordentliche Ertréage" gehoéren alle Ertrage, die nicht einer
anderen Kontengruppe zuzuordnen sind.

Sonstige ordentliche Ertrage 2018 2019 2020 2021
Weitere sonstige ordentl. Ertrage 3,2 Mio.€ 3,4 Mio.€ 2,9 Mio.€ 2,9 Mio.€
davon BufB3gelder 1,5 Mio.€ 1,4 Mio.€ 1,2 Mio.€ 1,4 Mio.€
davon Verwarnungsgelder 1,1 Mio.€ 1,0 Mio.€ 1,0 Mio.€ 1,1 Mio.€
Ertrdge aus Wertkorrekturen 3,9 Mio.€ 6,1 Mio.€ 7,5 Mio.€ 6,1 Mio.€
davon Auflésung Pens.riick. 3,5 Mio.€ 5,3 Mio.€ 5,4 Mio.€ 5,4 Mio.€
Ubrige sonstige ordentl. Ertrége 0,1 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,2 Mio.€
Summe 7,2 Mio.€ 9,6 Mio.€ 10,4 Mio.€ 9,2 Mio.€

Die Kontenart ,452 Weitere sonstige ordentliche Ertrage™ umfasst z. B. Ertrdge aufgrund
von Ordnungswidrigkeiten, Ertrage aus Verwarnungs- und BuBgeldern oder Zwangs-gel-
dern.'® Der Hauptanteil der BuB- und Verwarngelder wird in der Produktgruppe Verkehrs-
angelegenheiten verbucht.

In der Kontenart ,,458 Ertrage aus Wertkorrekturen®™ sind nicht-zahlungswirksame ordent-
liche Ertrage zu erfassen. Hierzu zahlen Ertrage aus Zuschreibungen, Ertrédge aus der Auf-
I6sung oder Herabsetzung von Rickstellungen oder die Wertberichtigung von Forderungen
sowie sonstige nicht zahlungswirksame Ertrage. Rlckstellungen sind aufzuldésen, sobald
der Grund zur Rickstellungsbildung entfallt, dazu gehéren auch die Ertrédge aus der Aufl6-
sung von Pensionsriickstellungen.®

In der Kontenart 453 sind Ertrage aus der Aufldsung von sonstigen Bilanzposten verbucht

worden, dazu gehért die jahrliche Abwicklung von historischen Zuwendungen, die in der
Bilanz als sonstige Sonderposten abgebildet werden.

8 Finanzertrage und auBerordentliche Ertrage

Die Kontengruppe ,46 Finanzertrage und auBerordentliche Ertréage" berlicksichtigt Zinsein-
nahmen und sonstige Finanzertrage, dazu zahlen z. B. Ertrage aus Beteiligungen.

Sonstige ordentliche Ertrage 2018 2019 2020 2021
Zinsertrage 0,6 Mio.€ 0,6 Mio.€ 0,7 Mio.€ 0,7 Mio.€
Sonstige Finanzertrage 1,5 Mio.€ 1,9 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,2 Mio.€
Summe 2,1 Mio.€ 2,5 Mio.€ 1,8 Mio.€ 1,9 Mio.€

8 Auf den weiteren Sachkonten werden Sdumniszuschlédge und dgl. sowie Mahn- und Vollstreckungsgebiihren
ausgewiesen. Hierzu zahlen Stundungs- oder Verzugszinsen sowie Beitreibungsgebiihren, sofern diese nicht mit
der Hauptforderung zu verbuchen sind. Der Saumniszuschlag ist in erster Linie ein Druckmittel, um den Pflichtigen
zur plnktlichen Zahlung anzuhalten. Er ist aber auch eine Gegenleistung fir das Hinausschieben der Falligkeit
(Zinseffekt) und ein Ausgleich fiir den durch eine verspatete Zahlung angefallenen zusétzlichen Verwaltungsauf-
wand.

19 N&here Informationen zu den Rickstellungen kénnen dem Bericht Erlduterungen zur Bilanz oder dem Rick-
stellungsspiegel entnommen werden.
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Die Kontenart 461 umfasst Zinsertrége (insbesondere von Kreditinstituten). Hierunter sind
z. B. Zinsertrage aus Darlehen bzw. Ausleihungen aus Geldanlagen sowie aus dem Giro-
und Kontokorrentverkehr zu verstehen. Auch Zinsen aus sog. SWAP-Vertragen zahlen
dazu. Zudem wurden Zinsertrage im Zusammenhang mit dem "Kapitalstock Pensionsriick-
lage" verbucht.?®

Ferner werden unterhalb der Kontenart ,469 Sonstige Finanzertrage" Ertrage aus Gewinn-
anteilen aus Beteiligungen vereinnahmt, die z. B. der Bergische Abfallwirtschaftsverband
oder die Betriebsgesellschaft Radio Berg ausgeschittet haben. Gleichsam werden Ertrage
im Rahmen der Gewinnausschittung der Kreissparkasse Koln hier verbucht, davon wird
jedoch die Halfte aufwandswirksam den Gemeinden zugefiihrt.?!

Die Kontenart umfasst auch die auBerordentlichen Ertrége. Diese beruhen auf seltenen und
ungewohnlichen Vorgangen von wesentlicher Bedeutung und sind fir das Berichtsjahr
nachfolgend erlautert.

9 AuBerordentliche Ertriage

Bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2020 und 2021 ist die jeweilige Summe der Haus-
haltsbelastung infolge der COVID-19-Pandemie zu ermitteln (§ 5 Abs. 2 NKF-CIG). Fiir den
Jahresabschluss 2021 erfolgt diese Ermittlung durch eine gesonderte Erfassung der Belas-
tungen. Soweit die Effekte nicht oder nicht in vollem Umfang konkret ermittelt werden
kdnnen, ist hilfsweise eine Nebenrechnung vorzunehmen.

Die ermittelte Summe der Haushaltsbelastung ist als auBerordentlicher Ertrag im Rahmen
der Abschlussbuchungen in die Ergebnisrechnung einzustellen und bilanziell gesondert zu
aktivieren.?? Die mit dem Jahresabschluss 2020 erstmalig anzusetzende ,Bilanzierungs-
hilfe" ist beginnend im Haushaltsjahr 2025 linear Gber ldngstens 50 Jahre erfolgswirksam
abzuschreiben. Die Bilanzierungshilfe kann in den Folgejahren ggfs. ganz oder in Anteilen
mit dem Eigenkapital/Ricklagen erfolgsneutral ausgebucht (= verrechnet) werden. Zum
Stichtag sind 7,73 Mio. € bilanziell vorgetragen. Siehe auch die korrespondierenden Erlau-
terungen in den Erlduterungen zur Bilanz, Position ,Bilanzierungshilfe®. Weitere Informati-
onen zu den Corona-bedingen Finanzschaden ergeben sich aus den speziellen Erlduterun-
gen am Ende des Lageberichts.

AuBerordentliche Ertrage 2018 2019 2020 2021

AuBerordentliche Ertrage

(COVID-19-Belastungsausgleich) 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 5,9 Mio.€ 1,8 Mio.€

20 Nahere Informationen zu den SWAP-Vertragen sowie dem Kapitalstock kénnen dem Bericht Erlduterungen zur
Bilanz entnommen werden, vgl. auch den Abschnitt Zinsaufwendungen in diesem Bericht.

2! Nahere Informationen zu den Beteiligungen kénnen dem Beteiligungsbericht entnommen werden

22 Bei dieser gesetzlichen Sonderregelung zum Ausgleich der COVID-19-Belastungen ist kritisch anzumerken,
dass den auBerordentlichen Ertrdgen keine Einzahlungen gegentiberstehen, so dass der buchungstechnische
Ausgleich Uber den Ausweis von auBerordentlichen Ertragen durch Liquiditdtskredite finanziert werden muss.
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10 Personalaufwendungen

Zu den Personalaufwendungen gehodren alle anfallenden Aufwendungen fir die Beamten
und tariflich Beschaftigten sowie flir weitere Personen, die auf Grund von Arbeitsvertragen
beschaftigt werden.

Entwicklung: Kontenklasse
Personalaufwendungen
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Zur Kontengruppe ,,50 Personalaufwendungen®™ gehdren primar die Bruttobetrdage der Ent-
gelte und der Bezlige einschlieBlich der Sonderzahlungen. Im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten erfolgt die Verbuchung der (nicht-zahlungswirksamen) Aufwendungen fir
Pensionsrickstellungen, der Aufwendungen fir Rickstellungen fiir nicht in Anspruch ge-
nommenen Urlaub, nicht ausbezahlte Uberstunden und Mehrarbeit oder Aufwendungen auf
Grund von Dienstherrenwechsel.

Ausfihrliche Informationen zu den Personalaufwendungen kénnen dem Lagebericht ent-
nommen werden.

11 Versorgungsaufwendungen

Unter Versorgungsaufwand (Kontengruppe 51) sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden
Aufwendungen im Zusammenhang mit den ehemaligen Beschaftigten zu verstehen. Dazu
gehoren in erster Linie die Bruttobetrage der Versorgungsaufwendungen der Beamten, der
Beschdftigten bzw. ihrer Hinterbliebenen. Die Abwicklung der Auszahlungen von Pensionen
erfolgt auftragsweise durch die Rheinische Versorgungskasse in Kéln (RVK). In der folgen-
den Tabelle ist die kassenwirksame Umlage an die RVK sowie die Zufiihrungen zu den
Rickstellungen flr Versorgungsempfanger dargestellt.

Versorgungsaufwendungen 2018 2019 2020 2021
Beitrage zu Versorgungskassen 7,2 Mio.€ 7,4 Mio .€ 7,5 Mio.€ 7,1 Mio.€
Zufihrungen zu Pensionsrlickst. 2,3 Mio.€ 1,9 Mio.€ 2,9 Mio.€ 1,1 Mio.€
Zufihrungen zu Beihilfertickst. 1,7 Mio.€ 0,4 Mio.€ 1,6 Mio.€ 0,8 Mio.€
Summe 11,1 Mio.€ 9,7 Mio.€ 12,0 Mio.€ 9,0 Mio.€

Zu den Versorgungsaufwendungen zahlen auch die anteiligen Zufiihrungen zu den Pensi-
onsriickstellungen fir die Versorgungsempfénger, z. B. durch einen unterjahrigen Uber-
gang in den Ruhestand von Beamten (d. h. "Abgang" bei den Pensionsrickstellungen fir
Beschdaftige und "Zugang" bei den Versorgungsempfangern). Die Versorgungsaufwendun-
gen im Zusammenhang mit den Pensionsrlckstellungen ergeben sich aus den Berechnun-
gen der RVK, vgl. auch Ausfihrungen zur Bilanzposition Pensionsrickstellungen in den
Erlduterungen zur Bilanz.
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12 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Innerhalb der Kontengruppe 52 werden alle Aufwendungen fir empfangene Sach- und
Dienstleistungen, die mit der Verwaltungstatigkeit wirtschaftlich zusammenhangen, er-
fasst. Auch Sach- und Dienstleistungen infolge der COVID-19-Pandemie (in 2020: rd. 6,2
Mio. €, in 2021: ca. 6,69 Mio. €) wurden erfasst. Die Tabelle zeigt die Entwicklung der
Ergebnisse nach Kontenarten.

Sach- und Dienstleistungen 2018 2019 2020 2021
Waren, sonstige Wertkorrekturen 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Energie, Abwasser, Wasser 2,0 Mio.€ 2,0 Mio.€ 1,9 Mio.€ 1,9 Mio.€
Unterhaltung/Bewirts., Instandh. 9,6 Mio.€ 9,4 Mio.€ 9,8 Mio.€ 9,4 Mio.€

davon Sanierung Gebdude 2,0 Mio.€ 2,0 Mio.€ 1,5 Mio.€ 0,9 Mio.€
davon Unterh./San. StraBen 2,1 Mio.€ 1,4 Mio.€ 1,5 Mio.€ 1,8 Mio.€
davon Gebaudereinigung 1,5 Mio.€ 1,5 Mio.€ 1,7 Mio.€ 1,9 Mio.€
Weitere Verwalt.-/Betriebsaufw. 4,3 Mio.€ 4,5 Mio.€ 4,3 Mio.€ 4,5 Mio.€
davon Schilerbeférderung 3,6 Mio.€ 3,7 Mio.€ 3,6 Mio.€ 3,7 Mio.€
Kostenerstattungen 9,6 Mio.€ 11,0 Mio.€ 11,6 Mio.€ 11,1 Mio.€
Materialverbrauch 0,2 Mio.€ 0,2 Mio.€ 0,3 Mio.€ 0,4 Mio.€
Andere sonstige Kostenerstatt. 0,6 Mio.€ 0,6 Mio.€ 0,6 Mio.€ 0,7 Mio.€
Sonstige Sach- und Dienstleist. 5,8 Mio.€ 6,8 Mio.€ 12,5 Mio.€ 13,3 Mio.€
Summe 32,2 Mio.€ 34,5 Mio.€ 41,0 Mio.€ 41,3 Mio.€

Die Kontenarten ,522 Energie, Abwasser, Wasser" und ,523 Unterhaltung, Bewirtschaftung
und Instandhaltung™ umfassen besonders Aufwendungen flr die Unterhaltung der Grund-
sticke und eigener, gemieteter und gepachteter Gebdude, um diese in einem ordnungs-
gemaBen Zustand zu erhalten. Hauptmerkmal dieser Aufwendungen ist, dass sie durch die
gewodhnliche Nutzung des Vermégensgegenstandes veranlasst werden.

Zur Kontenart 522 gehéren die Kosten fir Strom, Gas, Fernwarme, Heizél, Treibstoff fur
Fahrzeuge (insb. Rettungsdienst) sowie Wasser und Abwasser.

Zur Kontenart ,,523 Unterhaltung, Bewirtschaftung und Instandhaltung™ geh6éren Kosten
flr Reinigung, SanierungsmaBnahmen und sonstige Bewirtschaftungskosten fiir die bebau-
ten Grundstlicke (inkl. KreisstraBen) und baulichen Anlagen. Ein gewichtiger Anteil der
Sanierung entfallt auf die Schulen im Produktbereich ,1.03 Schultrageraufgaben®.

In der Produktgruppe ,1.12.01 Offentliche Verkehrsflaichen" fallen neben den Sanie-
rungskosten noch Unterhaltungsaufwendungen an, die vorwiegend durch den Landesbe-
trieb StraBenbau NRW durchgefiihrt werden.

Die Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Haltung der Fahrzeuge entstehen, be-
lasten gréBtenteils die Produktgruppe ,1.02.11 Rettungsdienst®. Auch der Erwerb gering-
wertiger Wirtschaftsglter wird hier verbucht.

Unterhalb der Kontenart ,524 Weitere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen™ werden

Uberwiegend Kosten erfasst, die dem Schulbereich zugeordnet werden. Hierzu zahlen die
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Aufwendungen flir Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz und insbesondere die
sog. Schulerbeférderungskosten.?3

Der Kreis leistet Kostenerstattungen (Kontenart 525) an Gemeinden sowie an sonstige
offentliche Bereiche und Uibrige Bereich.?* Die Tabelle zeigt die Kostenerstattungen nach
Produktgruppen an.

Kostenerstattungen 2018 2019 2020 2021
PG 1.05.01 Unterst. v. Senioren 1,2 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,2 Mio.€
PG 1.05.03 Einkommensdefizite 3,0 Mio.€ 3,0 Mio.€ 3,1 Mio.€ 3,2 Mio.€
PG 1.06.01 Kita und Tagespflege 3,3 Mio.€ 3,4 Mio.€ 3,7 Mio.€ 4,0 Mio.€
PG 1.06.03 Individuelle Hilfen 1,1 Mio.€ 2,4 Mio.€ 2,7 Mio.€ 1,8 Mio.€
PG 1.07.03 Gesundheitshilfe 0,5 Mio.€ 0,5 Mio.€ 0,5 Mio.€ 0,6 Mio.€
Ubrige Produktgruppen 0,5 Mio.€ 0,6 Mio.€ 0,4 Mio.€ 0,3 Mio.€
Summe 9,6 Mio.€ 11,0 Mio.€ 11,6 Mio.€ 11,1 Mio.€

Die Erstattungen an Gemeinden betreffen insbesondere die Produktgruppen Unterstiitzung
von Senioren, Hilfen bei Einkommensdefiziten und Individuelle Hilfen flir junge Menschen
und Familien.?> Auch Kostenerstattungen im Rahmen von Wahlen und die Beteiligung an
den Kosten der Kreis- und Stadtblicherei werden innerhalb dieser Kontenart abgewickelt.

Die Erstattungen an sonstige 6ffentliche Bereiche beziehen sich auf die Produktgruppe Ein-
kommensdefizite.?® Die Erstattungen an Ubrige Bereiche betreffen (iberwiegend die Pro-
duktgruppen Unterstiitzung von Senioren, Gesundheitshilfe und Kinder in Tageseinrichtun-
gen/Tagespflege.?’ Bei der zuletzt genannten Position handelt es sich um Erstattungen fir
freie Kindergartentrager wie Elterninitiativen, Kirchengemeinden oder soziale Vereine.

Im Laufe der Jahre hat sich herausgestellt, dass es in einigen Bereichen sinnvoll flir die
Informationsgewinnung ist, mit separaten Sachkonten zu arbeiten. Zu den typischen sons-
tigen Sach- und Dienstleistungen gehéren z. B. Kosten der Schulsozialarbeit, Aufwendun-
gen fiir den Aufsichts- und Kassendienst sowie die Uberwachung von Geb&uden.

Auch Kostenerstattungen an die Krankenhauser und andere Institutionen werden hier ge-
leistet, um die Kosten von Notdrzten und Rettungswachen abzurechnen. Diese Aufwen-
dungen sind aufgrund der Kommunalisierung in den letzten Jahren gesunken, dafir ,ent-
standen™ eigene Personalkosten bzw. Erstattungen an Notarzte. Die Aufwendungen des
medizinischen Bedarfs im Rettungsdienst sind hier ebenfalls veranschlagt.

Ferner werden sonstige Kosten wie Lebensmitteluntersuchungen, Tierkdrperbeseitigung,
Kosten der Uberortlichen Prifung, diverse Projekte und Férderprogramme, die Kosten der
Mittagsverpflegung, LandschaftspflegemaBnahmen, das Kursprogramm der Kreisvolks-
hochschule und die Kosten des Nahverkehrsplans sowie diverse andere kleinteilige Kosten
unterhalb dieser Kontengruppe berlcksichtigt.

23 vgl. Produktgruppe 1.03.03.

24 SK: 525300-525900.

25 SK: 525300, vgl. auch Produktgruppen 1.05.01, 1.05.03 und 1.06.03.

26 vVgl. Produktgruppe 1.05.03.

27 SK 525900, vgl. auch Produktgruppen 1.05.01, 1.05.02, 1.07.03 und 1.06.01.
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13 Transferaufwendungen
Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle Aufwendungen (Kontengruppe 53)

zusammengefasst, die ohne Gegenleistung an Dritte gewahrt und geleistet werden. Sie
beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfédllen, nicht auf einem Leistungsaustausch.

Entwicklung: Transferaufwendungen
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Typische Aufwendungen sind die Leistungen der Sozialhilfe, der Jugendhilfe, Leistungen an
Arbeitssuchende, Leistungen an Kriegsopfer und ahnliche Anspruchsberechtigte, Leistun-
gen an Asylbewerber sowie sonstige soziale Leistungen sowie Zuweisungen und Zuschisse
und allgemeine Umlagen. Die Transferaufwendungen stellen den groBten Aufwandsposten
in der Verwaltung dar. In der folgenden Ubersicht ist das Gesamtergebnis der Transferauf-
wendungen nach Allgemeine Umlagen (gemeint ist hier die Landschaftsumlage?®), nach
Sozialtransferaufwendungen und lbrige Transferaufwendungen eingeteilt.

M Landschaftsumlage ™ Sozialtransferaufw. Ubrige Transferaufw.

2021 73,1 Mio.€ 91,6 Mio.€
Sl Co Thioe 55,1 Mo
2019 62,8 Mio.€ 87,6 Mio.€
5018 I

61,1 Mio.€ 81,1 Mio.€
2017 62,0 Mio.€

= e

Der Jugendhilfe- und der Sozialhilfebereich sind die groBen Aufgabenkreise in der Verwal-
tung mit erheblichen Transferleistungen. Sozialtransferaufwendungen bezeichnen dabei
alle sozialen Leistungen, die Personen in Form individueller Hilfen gewahrt werden. Dazu
gehdren Leistungen an Personen auBerhalb von Einrichtungen (kurz ,a. E.“) und in Ein-
richtungen (kurz ,i. E."). Fir Heimbewohnerinnen und Heimbewohner, die einer Pflegestufe
zugeordnet sind, kann der zustandige Sozialhilfetrager Pflegewohngeld gewahren. Hierbei
handelt es sich um eine Leistung nach dem Landespflegegesetz NRW. In der folgenden
Tabelle sind die Sozialtransferaufwendungen (Angaben in Mio. Euro) nach bedeutsamen
Leistungsarten differenziert dargestellt:

28 Unter der Landschaftsumlage sind Aufwendungen zu verstehen, die ohne Zweckbindung an einen bestimmten
Aufgabenbereich zur Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schllissels an den
Landschaftsverband Rheinland (LVR) geleistet werden.
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Sozialtransferaufw. in Mio. € 2018 2019 2020 2021 Trend
Gesamtergebnis 81,1 87,6 88,1 91,6 e
Sozialhilfe a. E. 24,7 28,4 28,7 28,5
Sozialhilfe i. E. 9,8 9,9 10,9 12,2 _
Jugendhilfe a. E. 12,4 13,2 13,2 14,1 "
Jugendhilfe i. E. 19,7 21,5 20,9 22,6 T
Psychosoz. Betreuung 0,0 0,0 0,0 0,0 T
Schuldnerberatung 0,5 0,5 0,6 0,6 e
And. so. soziale L. 1,1 0,8 0,5 0,5 T
Leistungen UVG 3,3 3,5 3,8 4,0 ——
Pflegewohngeld 8,9 9,2 8,7 8,1 ——
Bildung und Teilhabe 0,7 0,7 0,8 0,9 o

Nachfolgend sind die ,Ubrigen Transferaufwendungen®™ nach Kostenarten abgebildet.?®

Ubrige Transferaufw. in Mio. € 2018 2019 2020 2021 Trend
Gesamtergebnis 69,6 65,3 78,9 82,7 —_
Zuschiusse Beteiligungen u. a. 6,2 7,8 14,5 13,1 T
Zuschiisse AGewiS 0,5 0,9 0,8 0,4 P
Zuschlisse andere Bereiche 59,2 53,6 60,7 66,0 —
Fonds Deutsche Einheit 2,2 2,5 2,5 2,8 e
Sonstige Transferaufw. 1,6 0,5 0,5 0,5 e

In der folgenden Tabelle ist das Gesamtergebnis der Transferaufwendungen nach Produkt-
gruppen abgebildet.

Transferaufw. in Mio. € 2018 2019 2020 2021 Trend
Gesamtergebnis 211,8 215,7 236,2 247,5 __ "
PG 10502 Hilfen Gesundh.u.a. 27,5 31,6 27,7 26,8 T
PG 10503 Einkommensdefizite 19,3 19,3 24,4 25,9 _
PG 10601 Kita und Tagespflege 45,6 49,4 56,0 62,1 __—"
PG 10602 Jugendarbeit 2,8 2,9 2,9 29
PG 10603 Individuelle Hilfen 33,9 34,7 34,2 36,9 .7
PG 10701 Gesundheit 0,9 1,0 0,3 0,4 ~ __
PG 10703 Gesundheitshilfe 0,6 0,7 0,7 0,7 _—
PG 11202 OPNV 4,2 7.1 13,2 11,7 ="
PG 11601 Umlagen 74,9 65,5 73,2 76,8 e
Ubrige Produktgruppen 2,2 3,5 3,6 3,3 7

Die Produktgruppe Hilfen zur Gesundheit, bei Behinderungen und in anderen Lebenslagen
berlicksichtigt insbesondere Sozialhilfeaufwendungen und Pflegewohngeld, aber auch

2% Hier werden u. a. Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke abgebildet, z. B. die
Férderung von SchilerbetreuungsmaBnahmen, Zuschiisse zu den Betriebskosten fiir freie Trager von Tagesein-
richtungen fir Kinder sowie Leistungen im Bereich Gesundheit oder Zuschiisse im Produktbereich Sportférderung.
Auch die Zuschiisse an Beteiligungen (z. B. an die Oberbergische Verkehrsgesellschaft, kurz OVAG) und die Kos-
ten der Ausbildungsverkehrspauschale werden hier einbezogen. In den HHJ 2017 und 2018 hat der Oberbergische
Kreis die Entlastungen aus Rickerstattungen des Landschaftsverbandes sowie aus der Senkung der Land-
schaftsumlage in voller Hohe an die kreisangehérigen Kommunen ausgeschittet.
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Transferaufwendungen fir Zuschiisse an Verbande und Vereine zwecks Beratung nach dem
Gewaltschutzgesetz oder Zuschiisse an Frauenhduser. Die Transferaufwendungen in der
Produktgruppe Hilfen bei Einkommensdefiziten bericksichtigen u. a. Sozialhilfe (Grundsi-
cherungsleistungen und Hilfe zum Lebensunterhalt) sowie Kosten fir die Schuldnerbera-
tung und flir Kosten von Bildung und Teilhabe. Die Produktgruppe Férderung von Kindern
in Tageseinrichtungen und in Tagespflege enthadlt neben den Kosten der Jugendhilfe (z. B.
Kosten der Unterbringung in Tagespflege) und der Férderung von SchilerbetreuungsmaB-
nahmen insbesondere die Zuschlsse zu den Betriebskosten fiir freie Trager von Tagesein-
richtungen fur Kinder.3° Unter Zuweisungen und Zuschtissen sind Finanzhilfen zur Erflllung
von Aufgaben des Empfangers zu verstehen. In der Produktgruppe Individuelle Hilfen fiir
junge Menschen und ihre Familien werden beispielsweise Zuschisse zu den Kosten fur
Erziehungsberatungsstellen, Kosten der Heimerziehung und Hilfen fir junge Volljahrige,
Kosten einer intensiven sozialpdadagogischen Einzelbetreuung, Eingliederungshilfen fir be-
hinderte Kinder und Jugendliche und die Kosten des Vollzugs des Unterhaltsvorschussge-
setzes verbucht.

Bei den Zuschissen und sonstigen sozialen Leistungen in den Bereichen Gesundheitsfér-
derung und Gesundheitshilfe handelt es sich beispielsweise um Zuschiisse an Vereine
zwecks Férderung und Betreuung von behinderten Kindern, Zuschisse an Beratungsstellen
(Schwangerschaftskonfliktberatung), Zuschiisse zur Betreuung von Suchtkranken sowie
den Kosten der ambulanten Sprachheilfiirsorge. In der Produktgruppe OPNV werden Zu-
schiisse an die OVAG abgewickelt und die Kosten der Ausbildungsverkehrspauschale.3! Die
Produktgruppe Umlagen bericksichtigt insbesondere die Landschaftsumlage, aber auch die
Kosten nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz.32

14 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (aller 54er-Konten) umfassen alle weiteren Auf-
wendungen, die dem Ergebnis der gewohnlichen Verwaltungstatigkeit hinzuzurechnen sind
und den Kontengruppen 50 bis 53 nicht speziell zugeordnet werden kdnnen. Auch direkte
Sachkosten infolge der COVID-19-Pandemie (in 2020: rd. 1,3 Mio. €, in 2021: rd. 1,2 Mio.
€) wurden hier erfasst. Im Jahr 2021 sind rd. 3,2 Mio. € im Zusammenhang mit dem
Breitbandausbau abgewickelt worden.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ergebnisse nach Kontenarten.

30 In 2017 hat der Kreis einmalig im Rahmen des sog. ,Kita-Rettungspakets" (vgl. Gesetz zur Rettung der Tra-
gervielfalt von Kindertageseinrichtungen) rd. 3,68 Mio. € zur Weiterleitung an die Trager erhalten.

31 Bej der Ausbildungsverkehrspauschale handelt es sich um die Weiterleitung von Landesmitteln nach dem OPNV-
Gesetz NRW. Einzelheiten zu den Beteiligungen kdnnen dem Beteiligungsbericht entnommen werden.

32 Die Kommunen in NRW sind Uber das Einheitslastenabrechnungsgesetz an den Kosten des Fonds Deutscher
Einheit beteiligt und missen einen Anteil der Einheitslasten des Landes NRW tragen.
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Sonstige ordendl. Aufwendungen 2018 2019 2020 2021

Sonstige Personal-/Versorg.aufw. 2,3 Mio.€ 2,3 Mio.€ 2,2 Mio.€ 2,2 Mio.€
Inanspruchn. v. Rechten/Diensten 7,6 Mio.€ 8,5 Mio.€ 9,3 Mio.€ 10,4 Mio.€
Geschaftsaufwendungen 2,5 Mio.€ 3,8 Mio.€ 4,1 Mio.€ 5,3 Mio.€
Beitrage / Wertberichtigungen 6,0 Mio.€ 4,0 Mio.€ 4,5 Mio.€ 3,0 Mio.€
Besondere Finanzauszahlungen 35,0 Mio.€ 34,0 Mio.€ 34,0 Mio.€ 33,6 Mio.€
Betriebliche Steueraufwendungen 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Steuern v. Einkommen / Ertrag 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Andere sonstige ordentlichen Aufy 3,8 Mio.€ 2,6 Mio.€ 1,1 Mio.€ 3,7 Mio.€
Summe 57,1 Mio.€ 55,2 Mio.€ 55,1 Mio.€ 58,2 Mio.€

Die Kontenart ,541 Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen" umfasst Neben-
kosten, die den Personalaufwendungen im engeren Sinne nicht zuzuordnen sind. Zu diesen
Personalnebenaufwendungen zdhlen die Kosten von Aus- und Fortbildungen, Schulungs-
kosten, Reisekosten, Job-Ticket sowie Dienst- und Schutzkleidung (insb. im Rettungs-
dienst). Seit Ende 2015 arbeitet der Kreis als Ausbilder flr Notfallsanitdater mit der Akade-
mie fur Gesundheitswirtschaft und Senioren (AGewiS) zusammen. Hier wird u. a. das
»~Schulgeld" fir die Ausbildungskurse geleistet.

Die Kontenart 542 umfasst Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und
Diensten. Hierzu gehoren die mit ehrenamtlicher Tatigkeit zusammenhdngenden Aufwen-
dungen sowie die Kosten flir Mieten und Pachten (z. B. fiir Verwaltungsgebdude und ein-
zelne Dienstraume, flr den Schulbereich sowie fiir die Anmietung der "ARGE Standorte").
Auch die Kosten fiir Leasing (hervorgerufen insbesondere durch die Leasingkosten fiir Fahr-
zeuge, Kopiergerate und ADV-Anlagen) werden hier verbucht.

Die Aufwendungen fir die sonstige Inanspruchnahme von Rechten und Diensten stellen
einen typischen Sammelposten dar. Hier werden ferner Aufwendungen verbucht wie Kos-
ten des Luftrettungsdienstes, Dolmetscherkosten in Ausldnderangelegenheiten, die An-
schaffung von Fotos und Rechten, die Abrechnung von Krankentransporten durch Dritte
sowie die Erstellung des Sozialberichtes. Auch die Aufwendungen fir ehrenamtliche und
sonstige Tatigkeiten (hauptsachlich die Zuwendungen an die Kreistagsmitglieder und an
die sachkundigen Blrger) werden hier erfasst.

Die typischen Geschéaftsaufwendungen sind eher unterhalb der Kontenart 543 erfasst. Dazu
gehoéren Aufwendungen fir Blromaterial, Telefon, Blicher, Zeitschriften sowie Porto und
Versand. Ferner sind hier die Kosten fiir Bekanntmachungen einzuordnen. Neben dem ty-
pischen Verbrauchsmaterial wie Papier, Toner oder Leuchtstoffréhren erfassen die Ge-
schaftsaufwendungen aber auch spezielle Materialien wie Plaketten der Bundes-druckerei
oder die Materialbeschaffung im Rahmen der Fleischbeschauung.

Die Versicherungsbeitrage werden unter der Kontenart ,544 Aufwendungen fir Beitrage
und Wertberichtigungen™ zusammengefasst. Der Kreis ist gegen typische Schadensfélle
versichert, z. B. durch Gebaude- und KFZ-Versicherungen oder Unfall- und Haftpflichtver-
sicherung. Ferner sind hier Beitrdge an den Landkreistag, die Ausgleichsabgabe an den
Aggerverband oder der Beitrag an den Verein Region Kéln/Bonn erfasst. Die Wertberichti-
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gungen bericksichtigen Abschreibungen und Korrekturen von Forderungen. Auch die Ein-
stellung bzw. Zuschreibung zum Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich fiir Kostentber-
deckungen der kostenrechnenden Einrichtungen werden hier angerechnet.

Der gréBte Anteil der sonstigen ordentlichen Aufwendungen wird allerdings durch die Kos-
ten der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II (Hartz IV) hervorgerufen.
Die Unterkunfts- und Heizungskosten sowie die Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskos-
ten und einmalige Leistungen an Arbeitssuchende werden unter der Kontenart ,546 Auf-
wendungen flir besondere Finanzauszahlungen™ zusammengefasst. Aufgrund finanzstatis-
tischer Vorgaben werde diese Kosten als sonstige ordentliche Aufwendungen verbuchet
und nicht etwa als Transferaufwendungen. Die Kosten flr die sog. Leistungsbeteiligung
Teilhabeleistungen sind hier ebenfalls erfasst sowie Aufwendungen fiir nicht rickzahlbare
Zuweisungen fir Investitionen.

Besondere Finanzauszahlungen 2018 2019 2020 2021

Nicht riickzahlbare Zuweisungen 0,4 Mio.€ 0,4 Mio.€ 0,4 Mio.€ 0,4 Mio.€
Leistungsb. Unterk. u. Heizung 32,7 Mio.€ 31,6 Mio.€ 31,8 Mio.€ 31,5 Mio.€
Wohnungsbeschaffung 0,0 Mio.€ 0,1 Mio.€ 0,1 Mio.€ 0,0 Mio.€
Leistungsb. einm. Leistungen 0,8 Mio.€ 0,6 Mio.€ 0,5 Mio.€ 0,4 Mio.€
Leistungsb. Teilhabe 1,1 Mio.€ 1,4 Mio.€ 1,3 Mio.€ 1,3 Mio.€
Summe 35,0 Mio.€ 34,0 Mio.€ 34,0 Mio.€ 33,6 Mio.€

Die Kontenart ,, 547 Betriebliche Steueraufwendungen® berlicksichtigt Aufwendungen flr
die Grundsteuer sowie flir die KFZ-Steuer. Zu den ,548 Aufwendungen flir Steuern vom
Einkommen und Ertrag" gehort z. B. die Kérperschaftssteuer. Die Verfligungsmittel33 sowie
periodenfremde Aufwendungen und sonstige ordentliche Aufwendungen werden u. a. unter
der Kontenart ,549 Andere sonstige ordentlichen Aufwande™ zusammengefasst. Wegen der
rechtlichen Bedeutung (und unabhangig von der finanziellen GréBenordnung) sollen Ver-
fligungsmittel separat in Plan und Rechnung ausgewiesen werden.

Verfigungsmittel 2018 2019 2020 2021
Verfigungsmittel 12 TE 12 T€ 10 TE 7 TE

Auch die Endabrechnung der differenzierten Umlagen wird Uber die Kontenart 549 abge-
bildet.3* Der periodenfremde Aufwand (im Fall einer festgestellten Uberdeckung) belastet
das Ergebnis und wird gleichzeitig in der Bilanz als Verbindlichkeit gegenliiber Kommunen
ausgewiesen. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen bertlicksichtigen ferner die Weiter-
leitung der Gewinnausschittung der Kreissparkasse an die Gemeinden.

15 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Zinsen sind der Preis fiir die Uberlassung von Fremdkapital (iber einen festgelegten Zeit-
raum. Die lang- und kurzfristigen Verbindlichkeiten werden in der Bilanz abgebildet. Die

33 Verfiigungsmittel bezeichnen Betrage, die dem Landrat zur Verfigung stehen, vgl. SK 549100.
34 Das Verfahren ,Endabrechnung der differenzierten Umlagen" wurde im Jahresabschluss 2014 umfangreich
erldutert, vgl. auch den Beschluss des Kreistags in seiner Sitzung vom 23.10.2014.
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dazu korrespondierenden Zinsaufwendungen sowie Zinsen flr kurzfristige Kassenkredite
werden in der Kontengruppe 55 zusammengefasst.

Zinsen u. Finanzaufwend. 2018 2019 2020 2021
Zinsaufwendungen 1,7 Mio.€ 1,5 Mio.€ 1,4 Mio.€ 1,3 Mio.€
Zinsaufw. flr Liquiditatskredite 0,1 Mio.€ 0,1 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Sonstige Finanzaufwendungen 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€ 0,0 Mio.€
Summe 1,8 Mio.€ 1,5 Mio.€ 1,4 Mio.€ 1,3 Mio.€

16 Bilanzielle Abschreibungen

Abschreibungen erfassen den Betrag des an Vermdgensgegenstanden eintretenden Wer-
teverzehrs. Der Grund der Wertminderungen kann technischer (z.B. Abnutzung, Ver-
schleiB), wirtschaftlicher (z.B. Fehlinvestition, technischer Fortschritt) oder rechtlicher Na-
tur (z.B. Ablauf von Rechten, gesetzliche Anderungen) sein. Es sind planmé&Bige und au-
BerplanmdBige Abschreibungen zu unterscheiden. Vermdgensgegenstande des Anlage-
vermdgens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, miissen planmaBig abgeschrieben werden,
wobei die Anschaffungs- oder Herstellungskosten bzw. der bilanzielle Zeitwert mit Hilfe
einer bestimmten Abschreibungsmethode auf die Nutzungsdauer verteilt wird.3>

Der Hauptanteil der Abschreibungen steht im Zusammenhang mit dem Infrastrukturver-
mogen3® und den bebauten Grundstlicken. Im Berichtsjahr gibt es keine Anhaltspunkte,
die eine auBerplanmaBige Abschreibung auf Finanzanlagen rechtfertigen kénnten. Auch
Abschreibungen auf das Umlaufvermogen erfolgten nicht.3” Die folgende Tabelle zeigt die
Entwicklung der bilanziellen Abschreibungen nach Kontenarten.

Abschreibungen 2018 2019 2020 2021
Immaterielle Vermégensgegenst. 0,2 Mio.€ 0,2 Mio.€ 0,3 Mio.€ 0,3 Mio.€
Gebdude, Aufbauten, Betriebsvori 3,6 Mio.€ 3,6 Mio.€ 3,6 Mio.€ 3,7 Mio.€
Infrastrukturvermégen 3,9 Mio.€ 3,8 Mio.€ 4,0 Mio.€ 4,0 Mio.€
Maschinen, techn. Anlagen, Kfz 1,2 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,1 Mio.€ 1,2 Mio.€
Betriebs u. Geschaftsausstattung 1,3 Mio.€ 1,4 Mio.€ 1,5 Mio.€ 1,6 Mio.€
Summe 10,1 Mio.€ 10,1 Mio.€ 10,4 Mio.€ 10,8 Mio.€

35 In der Regel wird die lineare Abschreibungsmethode verwendet werden. In begriindeten Ausnahmeféllen ist
auch eine abweichende Methode zulassig, deren Anwendung im Einzelfall im Anhang zu erlautern ist. Als Grund-
lage der Berechnung der Abschreibung dient die bekannt gegebene Abschreibungstabelle, die als Grundlage der
Bestimmung der Nutzungsdauer unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse fungiert. Abschreibungen auf
Forderungen werden seit 2013 unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen verbucht.

36 Nach Auswertung der Inventurergebnisse erfolgte in 2017 eine auBerplanmaBige Abschreibung auf das Infra-
strukturvermdgen.

37 Analog zum Handelsrecht gilt bei der Bewertung des Umlaufvermogens das strenge Niederstwertprinzip. Bei
Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermogens sind Abschreibungen vorzunehmen, um diese mit dem niedrige-
ren Wert anzusetzen, der sich aus dem beizulegenden Wert am Abschlussstichtag ergibt.
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17 AuBerordentliche Aufwendungen

Aufwendungen, die auBerhalb des ordentlichen Verwaltungsverlaufes anfallen, aber durch
die Aufgabenerflillung der Gemeinde verursacht wurden, werden als auBerordentliche Auf-
wendungen bezeichnet. AuBerordentliche Aufwendungen beruhen auf seltenen und unge-
wohnlichen Vorgangen von wesentlicher Bedeutung.3® Die auBerordentlichen Aufwendun-
gen wirken sich zwar mindernd auf das Gesamtergebnis aus, haben aber keinen Einfluss
auf die Ermittlung des ordentlichen Ergebnisses. In der Ergebnisrechnung werden die au-
Berordentlichen Aufwendungen zusammen mit den auBerordentlichen Ertrdgen im Posten
~AuBerordentliches Ergebnis™ ausgewiesen.

Im Berichtsjahr 2019 wurden auBerordentliche Aufwendungen in Hohe von 6,22 Mio. €
abgebildet. Das Sturmtief Friederike (2018/01) und die trockenen und heiBen Sommer,
insbesondere im Jahr 2019, haben ihre Spuren in den Waldern des Oberbergischen Kreises
hinterlassen. Waldbesitzer — dazu gehort der Oberbergische Kreis - miissen mit toten Fich-
ten umgehen. Schuld ist der Borkenkafer, der die geschwachte Monokulturlandschaft be-
fallt. Selbst fur Laien sind die Schaden inzwischen weithin sichtbar. Im Februar 2020 wurde
mittels Gutachten festgestellt, dass der Wert der Kreisforsten in den letzten Jahren um rd.
6,2 Mio. € gesunken ist. Im Jahresabschluss 2019 erfolgte eine entsprechende Korrektur.

Im Dezember 2020 wurde das Gutachten fortgeschrieben, danach musste der Wert der
Kreisforsten im Haushaltsjahr 2020 um weitere 0,9 Mio. € korrigiert werden. Allerdings
fihrt die Abschreibung zu keinem Abfluss von Liquiditat, wohl aber zu einer Reduzierung
des Eigenkapitals und einer Belastung der Ergebnisrechnung.

Ausdricklich sei hier erwdhnt, dass die pandemiebedingten Geschéftsvorfdlle nicht im au-
Berordentlichen Teil der Ergebnisrechnung gebucht wurden. Die pandemiebedingten Ge-
schaftsvorfalle sind entsprechend der veréffentlichten Buchungsvorgaben in der Ergebnis-
rechnung im ordentlichen Teil erfasst, vgl. dazu auch die Ausflihrungen im Abschnitt ,,au-
Berordentliche Ertrage".

38 Beispiele fur auBerordentliche Aufwendungen kénnen Naturkatastrophen und sonstige durch héhere Gewalt
verursachte Ungllicke sein. Aufwendungen aus VermdgensverauBerungen zahlen nicht dazu.

Anhang 2: Erl. z. Ergebnisrechnung / 18



18 Jahresergebnis

<362>

Die folgenden Tabellen zeigen die Entwicklung der Ertrage und Kosten ("Ist-Ergebnis") zum
Vorjahresergebnis, aber insbesondere die Abweichungen zu den Planwerten des Haushalts-
jahres 2021 (d.h. Plan-Ist-Vergleich).

Ertrige Ergebnis Plan Ergebnis Abw.

2020 2021 2021 2021
Steuern und ahnliche Abgaben 2.193 T€ 2.192 T€ 2.145 T€ -47 TE
Zuwendungen und Umlagen 312.062 TE 325.948 T€ 329.521 T€ 3.573 T€
Sonstige Transferertrage 12.738 TE€ 12.282 T€ 9.861 TE€ -2.422 TE€
Offentl.-rechtl. Leistungsentg. 37.643 TE€ 43.974 TE€ 37.945 T€ -6.029 TE€
Privatrechtl. Leistungsentgelte 1.026 TE€ 740 T€ 669 TE -71 T€
Kostenerstatt.,Leistungsbeteil. 63.213 TE€ 71.428 TE€ 71.711 T€ 283 TE€
Sonstige ordentliche Ertrage 10.433 TE€ 3.575 T€ 9.245 TE 5.671 T€
Ordentliche Ertrage 439.307 TE€E 460.140TE€ 461.098 TE 958 T€
Finanzertrage 1.785 T€ 1.381 T€ 1.937 T€ 556 T€
AuBerordentliche Ertrage 5.914 T€ 9.569 TE 1.818 TE -7.751 T€
Summe 447.007 TE 471.090TE 464.853 TE€ -6.237 TE

Ergebnis Plan Ergebnis Abw.

Aufwendungen 2020 2021 2021 2021
Personalaufwendungen 90.096 TE€ 91.685 T€ 91.802 T€ 117 T€
Versorgungsaufwendungen 11.954 T€ 9.112 T€ 8.970 TE€ -141 T€
Aufw. Sach- und Dienstl. 40.988 T€ 56.097 T€ 41.325T€ -14.772 TE€
Transferaufwendungen 236.191 TE€ 245.525T€ 247.514 T€ 1.990 TE€
Sonstige ordentliche Aufw. 55.117 T€ 57.404 T€ 58.171 T€ 767 TE€
Bilanzielle Abschreibungen 10.392 TE€ 10.357 TE€ 10.822 TE€ 465 T€
Ordentliche Aufwendungen 444.738T€ 470.179TE 458.605T€ -11.574 T€
Zinsen Finanzaufwendungen 1.400 TE€ 1.486 TE€ 1.305 T€ -181 TE€
AuBerordentliche Aufwendungen 934 T€ TE TE TE
Summe 447.072 T€E 471.665T€E 459.910 TE€ -11.755 T€

- Ergebnis Plan Ergebnis Abw.

Saldo / Jahresergebnis 2020 2021 2021 2021
Saldo Ertrage abzgl. Aufw. -65 TE -575 T€ 4.943 TE 5.518 T€

Im Rahmen einer Hochrechnung zur Abrechnung der differenzierten Umlagen 2021 ergibt
sich eine vorlaufige Unterdeckung von rd. -3,0 Mio. € (netto). Die Endabrechnung mit den
Kommunen erfolgt erst auf der Grundlage des testierten Jahresabschlusses zum
31.12.2021. Eine dann festgestellte Uber- oder Unterdeckung ist ergebniswirksam als Ver-
bindlichkeit oder Forderung im Jahresabschluss 2022 zu bilanzieren, die kassenwirksame
Abrechnung erfolgt in 2023.

Das Jahresergebnis berlicksichtigt die gesetzliche Sonderregelung zum Ausgleich der
COVID-19-Belastungen. Den auBerordentlichen Ertragen stehen keine Einzahlungen ge-
genuber. Der bilanzielle Vortrag von rd. 7,7 Mio. € muss in den nachsten Jahren (ergeb-
niswirksam) aufgeldst oder mit den Ricklagen verrechnet werden.
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19 Ermadchtigungsiibertragungen

Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen sind Ubertragbar. Der Kreistag hat
die Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertragungen in seinem
Beschluss vom 14.03.2013 geregelt. Werden Ermachtigungen Ubertragen, erhdhen sie die
entsprechenden Haushaltsplanpositionen im Folgejahr.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 31.03.2022 die Ermachtigungsibertragungen aus
dem Haushaltsjahr 2021 in das Haushaltsjahr 2022 mit Auswirkungen auf den Ergebnisplan
und den Finanzplan des Haushaltsjahres 2022 zur Kenntnis genommen.

Die Ermachtigungsibertragungen bzw. ,Planfortschreibungen™ erhéhen die im Ergebnis-
plan enthaltenen Planansatze um rd. 5,51 Mio. € und die im Finanzplan enthaltenen Plan-
ansatze um rd. 46,83 Mio. € (davon 41,32 Mio. € flr Auszahlungen aus Investitionstatig-

keiten).

. EU
Ergebnisrechnung Folgejahr
Aufwendungen flur Sach- und Dienstleistungen 2.861 TE€
Transferaufwendungen 925 T€
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.724 T€
Summe 5.509 T€
. EU
Finanzrechnung Folgejahr
Auszahlungen flur Sach- und Dienstleistungen 2.861 TE
Transferauszahlungen 925 T€
Sonstige Auszahlungen 1.724 T€
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 5.509 T€
Ausz. fir den Erwerb von Grundsticken und Gebauden 993 T€
Ausz. fir BaumaBnahmen 26.259 T€
Ausz. fir Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen 11.153 T€
Ausz. fur Erwerb von aktivierbaren Zuwendungen 2.800 T€
Sonstige Investitionsauszahlungen 111 TE
Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten 41.316 T€
Gesamtsumme Ermachtigungsibertragung 46.825 T€

Anhang 2:
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Ubersicht iber die Biirgschaften

Blrgschaft gewahrt fur Betrag Bank Art
Elterninitiative "Kleine Freunde" e.v., |51.129 € KSK Kéln Ausfallblrgschaft
Hemmerholzer Weg 18, Morsbach
Neubau des Kindergartens Der OBK ilbernimmt als zustandiger ortlicher Trager
Engelskirchen-Schnellbach der o6ffentl. Jugendhilfe fir die Mietzahlungen aus

dem Mietvertrag zw. der Bauunternehmung und der
Johanniter Unfallhilfe e.V. die Blrgschaft. (siehe KT-
Beschluss v. 18.03.2004, Laufzeit langstens 25 Jahre,
jahrlicher Mietzins 73.440 €)

Neubau des Kindergartens Der OBK ilbernimmt als zustandiger ortlicher Trager
Engelskirchen-Osberghausen der o6ffentl. Jugendhilfe fir die Mietzahlungen aus
dem Mietvertrag zw. der Bauunternehmung und der
Johanniter gGmbH die Bilirgschaft. (siehe KT-
Beschluss v. 22.09.2005, Laufzeit langstens 20
Jahre, jahrlicher Mietzins 50.676,24 €).

Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft, |Der OBK (ibernimmt als Gesellschafter des Klinkums
Kreiskrankenhaus Waldbrol Oberberg entsprechend seinem Gesellschafteranteil
gem. § 18 des Gesellschaftsvertrages in Hohe v. 95,7
% (= 3.349.500 €) eine Ausfallblirgschaft fiir den
von der Kreissparkasse Kéln zur Verfligung gestellten
Darlehensrahmen. Die Blirgschaft gilt zeitlich
begrenzt fiir die Dauer bis zum 30.06.2025 (siehe KT-
Beschluss v. 25.09.2008).

Die Ubernahme einer weiteren Ausfallbiirgschaft fir
den von der Kreissparkasse Koln zur Verfiigung
gestellten Darlehensrahmen zur Sicherung des
Gesamtsanierungsbedarfs des Bettenhauses in Héhe
von 17.274.600 € hat der Kreistag am 13.10.2011
beschlossen.

Land NRW fiur EFRE-Projekt ,Alle Der Kreistag hat mit Beschluss vom 30.06.2016 der
Inclusive® Durchfiihrung des EFRE-Projekts ,Alle inclusive,
barrierefrei & seniorengerecht" der
Projektgesellschaft ,Das Bergische gGmbh", als
Gemeinschaftsprojekt mit dem Rheinisch Bergischen
Kreis, zugestimmt. Mit Beschluss vom 21.09.2016
hat der Kreistag eine Burgschaft zur Besicherung der
Landesférdermittel an dem Projekt gewahrt. Der
Eigenanteil der Kreise betragt je 325.000 €, bei
einem Gesamtvolumen von rd. 2,6 Mio. €. Der OBK
haftet zu 50 % an dem Landesanteil. Der
Burgschaftsanteil des OBK betragt im Innenverhaltnis
der beiden Kreise daher rd. 1,0 Mio. € (die genaue
Summe ergibt sich aus Bewilligungsbescheid der
Férdermittel).
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Ubersicht iber die Biirgschaften

Blrgschaft gewahrt fur

Betrag

Bank

Art

Kreiskliniken Gummersbach-Waldbrol

GmbH

Der Oberbergische Kreis hat gegeniiber der

Kreissparkasse Kéln (KSK) zugunsten der

Kreiskliniken Gummersbach-Waldbrél GmbH eine
Blrgschaftserklarung (Ausfallbliirgschaft) in H6he von
3.358.950 € unterzeichnet. Die KSK gewahrt der o. g.
Gesellschaft einen Finanzierungsrahmenkredit in
Hoéhe von 3.500.000 €. Der Kreistag hatte zuvor mit
Beschluss vom 08.06.2017 der Ubernahme einer
Birgschaft von (urspriinglich) rd. 4,2 Mio. €
zugestimmt.

Anhang 3:
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Vollstandigkeitserkldrung

Jahresabschluss und Lagebericht zum 31. Dezember 2021

Herr Landrat Jochen Hagt gibt personlich folgende Erkldarung ab:

Aufklarungen und Nachweise

1.

2.

Der Rechnungspriifung sind die von ihr gemaR § 102 Abs. 5 GO NRW verlangten und
daruiber hinaus fiir eine sorgfaltige Priifung notwendigen Nachweise und Informationen
vollstandig und nach bestem Wissen und Gewissen zur Verfligung gestellt worden.
Vollstdndig weitergegeben sind neben meinen persdnlichen Kenntnissen auch die
Kenntnisse aller Mitglieder des Verwaltungsvorstandes.

Folgende von mir benannten Auskunftspersonen sind angewiesen worden, der
Rechnungspriifung alle Auskiinfte, Nachweise und Informationen richtig und
vollstandig zu geben:

Discher, Nils Christian
Fischer, Bjérn
Grootens, Klaus
Hamm, Wolfgang
Reger, Johann
Réttgen, Christoph
Schmidt, Rainer
Wagner, Antje

Buchfiihrung, Inventar, Zahlungsabwicklung (§§ 28 - 32 KomHVO NRW)

1.

Es sind alle Biicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Verfligung gestellt worden.
Zu den Unterlagen gehdren neben den Biichern der Finanzbuchhaltung insbesondere
Vertrage und Schriften von besonderer Bedeutung, Arbeits- und Dienstanweisungen
sowie Organisationspldne, die zum Verstandnis der Buchfiihrung erforderlich sind.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfille, die fir das
Haushaltsjahr buchungspflichtig waren, erfasst und belegt. Zu den Belegen gehoren
alle furr die richtige und vollstandige Ermittlung der Anspriiche und Verpflichtungen zu
Grunde zu legenden Nachweise (begriindende Unterlagen).

Die nach § 28 Abs. 5 KomHVO NRW erforderliche Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaRer DV-gestitzter Buchfihrungssysteme wurde sichergestellt.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur beachtet und alle im

wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermogensgegenstiande und die Schulden erfasst
worden.
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Die nach § 32 KomHVO NRW erforderlichen Regelungen zu Sicherheitsstandards und
interner Aufsicht liegen vor (siehe Dienstanweisung Finanzwesen nach § 32 KomHVO
vom 28.08.2020). Die Aufsicht liber die Finanzbuchhaltung wurde

von mir wahrgenommen
auf den Kreiskammerer Gbertragen und hiervon wahrgenommen
(siehe DA Finanzwesen).

Jahresabschluss und Lagebericht

1.

> OOX w

N

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte,
Verpflichtungen, Riickstellungen, Wagnisse (z.B. drohende Verluste aus schwebenden
Verfahren) und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen und Ertrage und sdamtliche
Aus- und Einzahlungen. Der Anhang enthdlt alle erforderlichen Angaben.

Im Lagebericht sind alle Vorgdange von besonderer Bedeutung erldutert worden,
insbesondere sind alle Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung, wie sie von mir
und dem Verwaltungsvorstand eingeschdtzt werden, dargestellt.

Zu beriicksichtigende Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

bestehen nicht
sind im Jahresabschluss enthalten
sind im Lagebericht dargelegt

Umstdnde, die der Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechenden
Bildes der Vermdgens—-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage entgegenstehen

bestehen nicht
sind gesondert erlautert

Im Beteiligungsbericht, der bezogen auf den Abschlussstichtag fortgeschrieben und
dem Jahresabschluss beigefligt ist, ist die wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche
Betdtigung der Gemeinde, unabhadngig davon, ob verselbststandigte Aufgabenbereiche
dem Konsolidierungskreis des Gesamtabschlusses angehdren, vollstandig erldautert.
Ausleihungen, Forderungen und Verbindlichkeiten gegentiiber verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen bestanden am Abschlussstichtag

nicht
nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt sind (siehe Anlage 1,

Ziffer 1.3.5).

Verbindlichkeiten aus Biirgschaften, Verlustiibernahmevertragen und sonstigen
Sicherheiten bestanden am Abschlussstichtag

nicht
nur in der Hohe, in der sie im Jahresabschluss beriicksichtigt sind
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Im Verbindlichkeitenspiegel sind alle Haftungsverhdltnisse aus der Bestellung von
Sicherheiten nachrichtlich ausgewiesen.

Riickgabeverpflichtungen fir in der Jahresbilanz ausgewiesene Vermdgensgegenstiande
sowie Riicknahmeverpflichtungen fir nicht in der Jahresbilanz ausgewiesene
Vermogensgegenstiande bestanden am Abschlussstichtag

nicht
und sind im Anhang 1 unter Ziffer 1.2.4. aufgefihrt

Derivative Finanzinstrumente (z.B. fremdwahrungs-, zins-, wertpapier- und
indexbezogende Optionsgeschafte und Terminkontrakte, Zins- und Wahrungswaps,
Forward Rate Agreements und Forward Forward Deposits) bestanden am
Abschlussstichtag

nicht
und sind in den Blichern vollstandig erfasst sowie der Rechnungspriifung dargelegt
worden

vhd-sind-unter Ziffer —aufgefithrt und missen nicht bilanziert werden.

Der Sachverhalt ist im Anhang aufgefiihrt.

Vertrdge, die fir die Beurteilung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune von Bedeutung sind oder werden kdnnen (z.B. wegen ihres
Gegenstandes, ihrer Laufzeit, moglicher Verpflichtungen oder aus anderen Griinden),
bestanden am Abschlussstichtag

nicht
und sind im-kagebericht Anhang (Verbindlichkeitenspiegel) vollstandig aufgefiihrt

Die finanziellen Verpflichtungen aus diesen Vertragen sowie sonstige, wesentliche
finanzielle Verpflichtungen sind - soweit sie nicht in der Bilanz erscheinen

im Anhang angegeben
im Lagebericht unter Chancen und Risiken aufgefiihrt

Rechtsstreitigkeiten und sonstige Auseinandersetzungen, die fiir die Beurteilung der
Vermoégens—-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von Bedeutung sind,

lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
sind im Anhang angegeben
sind im Lagebericht aufgefiihrt

Storungen oder wesentliche Mangel des rechnungslegungsbezogenen Internen
Kontrollsystems

lagen am Abschlussstichtag und liegen auch zur Zeit nicht vor
sind vollstandig mitgeteilt worden
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13. Alle bekannten und vermuteten Tauschungen und Vermoégensschddigungen, die
wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss und den Lagebericht haben
kénnten, sind mitgeteilt worden.

14. Die am Schluss des Lageberichts gemachten Angaben gem. § 95 Abs. 3 GO NRW sind
nach meinem Kenntnisstand vollstandig und zutreffend.

Gummersbach, 26.09.2022 gez.

Jochen Hagt
Landrat
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